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PREFACIO

O Ministério de Educacdo Nacional da Guiné-Bissau (MEN), com o apoio dos seus
parceiros, comprometeu-se em 2014 com um amplo processo de reforma do sistema
educativo. Com vista a atingir este objetivo, foram previstas diversas atividades,
nomeadamente a elaboracdo até ao final de 2015 do programa decenal de desenvolvimento
do sistema educativo (2016-2025), incluindo todos os ciclos de ensino : o ensino pré-escolar,
0 ensino basico, o ensino secundario, a alfabetizacéo, o ensino superior, a formacao técnica
e profissional e a educacdo ndo formal. Este processo desenrola-se no ambito das
prioridades estabelecidas pelo governo para o desenvolvimento econémico e social do pais
que reconhece que o desenvolvimento dos recursos humanos é um fator chave.

De forma a deixar em aberto todas as possibilidades para o sucesso da reforma, o MEN
tomou a opcao de fazer uma andlise completa do sistema com base nos factos constatados no
seio do sistema educativo, antes de tomar qualquer decisdo sobre a orientacdo a dar a futura
politica educativa. N&o se trata, assim, de anunciar inten¢des, mas de ter uma visdo realista e
credivel da politica educativa futura. Por este motivo, antes de iniciar o didlogo em torno da
reforma, o MEN solicitou junto do Pélo de Dakar-lIPE a realizagdo de uma analise
diagndstica do sistema educativo. Este diagnostico cobriu tematicas diversas, tais como o
contexto demogréfico, social e econémico do pais, os desempenhos registados pelo sistema
educativo em dominios chave tais como a cobertura, o financiamento e a eficacia. Este
primeiro trabalho foi concluido gracas a conjugacdo de compromissos de técnicos do
Ministério, dos parceiros tecnicos e financeiros e das autoridades das mais elevadas
instancias do MEN.

No momento em que os resultados do diagnostico do setor da educacdo se tornam publicos
mediante este relatdrio, gostaria de lembrar que estar consciente das fraquezas do sistema e
das suas causas € apenas uma etapa importante. Conseguir a reforma necessitara
obrigatoriamente de uma mudanca em algumas das nossas praticas, em particular daquelas
gue contribuem para cumprir 0s nossos esforcos de desenvolvimento. Convido, assim, todos
0s intervenientes no setor da educacao a tomarem conhecimento destes resultados, de modo a
contribuirem de uma forma esclarecida e informada para um processo mais global de
elaboracéo da nova politica educativa nacional.
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CAPITULO 1: O CONTEXTO EM QUE EVOLUI O SETOR DA
EDUCACAO

A Guine-Bissau € um pais luso6fonocom uma superficie de 36 125 km2. Situado na costa
ocidental africana, a sua populacdo estd estimada a um pouco mais de ummilhdo e meio de
habitantes em 2014 (1 745 798). Como inimeros paises africanos, a Guiné-Bissau enfrenta
enormes desafios no setor da Educacdo ligados a pressdo demografica e ao contexto
macroecondémico com recursos internos limitados.

Este capitulo analisa, assim, o contexto demografico, social e macroeconémico no qual evolui
0 setor da educacdo na Guiné-Bissau. Analisa a pressdo demogréafica sobre o sistema
educativo, através da dimensédo potencial da procura educativa (a populacdo em idade escolar,
...) e dd uma visdo geral dos fatores socioecondmicos que afetam essa procura, entre 0s quais,
o nivel de pobreza da populacdo ou a malnutricdo das criancas, bem como a incidéncia do
VIH/SIDA e de outras doencas endémicas.

Este capitulo proporciona também uma perspetiva de geral das finangas publicas do Estado,
distinguindo os recursos do Estado dos recursos de ajuda externa. De seguida, mostra a
dimensdo e a composicdo das despesas publicas em educacdoe o grau de prioridade
orcamental entdo atribuido ao setor.O objetivo deste capitulo é, pois, descrever as questoes
contextuais do setor da educagdo tanto do ponto de vista demografico quanto
macroecondémico, mas antes é essencial recordar o contexto institucional e politico
particularmente instavel que caracteriza a Guiné-Bissau.

1.1. O contexto politico e institucional

O pais viveu uma longa guerra de libertacdo que culminou com a proclamacdo da
independéncia em 1974, seguida de uma série de golpes de Estado e de revoltas armadas. O
conflito politico-militar, de junho de 1998 a maio 1999, foi particularmente grave e provocou
a destruicdo de cerca de 80 % das infraestruturas econémicas e sociais existentes’. Este
contexto, de forte instabilidade politica, fragilizou a administracdo publica, sobretudo no
dominio da gestdo econémica e financeira do pais ; o sistemaeducativo ndo foi poupado.

No entanto, a evolucdo recente do contexto politico e institucional deixa antever uma
melhoria da situacdo : com efeito, apds um ultimo golpe de estado militar em 2012 e sob o
efeito da pressdo da comunidade internacional (nomeadamente as san¢6es da Unido Africana
¢ a intervengdo militar da CEDEAO...), o ano de 2014 afigura-se como o ano de regresso a
estabilidade com a eleicdo democratica de um presidente e a formacdo de um governo civil de
reconciliacdo nacional®.

! Ministério da Educacdo Nacional, Plan Triennal pour le Développement de I'Education 2011 — 2013, agosto
2010.

2 0 inicio do ano de 2012 foi marcado pelo desaparecimento do Chefe de Estado, a 9 de janeiro, o que levou a
organizagdo de elei¢Ges antecipadas, como estd previsto na Constituicdo. O resultado deste escrutinio foi
rejeitado por cinco candidatos. E neste contexto que ocorre o golpe de Estado de 12 de abril de 2012, com a
tomada do poder pela junta militar. Esta violagdo da ordem constitucional originou uma profunda fratura no
seio da classe politica, da sociedade da Guiné-Bissau e da comunidade de internacional que o condenou de
forma unanime. No entanto, a mediacdo empreendida pela CEDEAO levou a assinatura, em Bissau, a 16 de
maio, de um acordo politico e de um pacto de transicdo. Para além disto, a missdo militar angolana (Missang)
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1.2. Um contexto demografico problematico

A populacdo total da Guiné -Bissau é estimada em 1 745 798 em 2014 (Nagdes-Unidas) dos
quais 60% vivem no meio rural (INEC).

O pais esté dividido em nove regiGes administrativas: a capital, Bissau, que concentra mais de
um quarto da populacdo do pais, depois as regides de Oio, Bafat4, Cacheu, Gabu, Biombo,
Quinara, Tombali e Bolama. N&o existe um consenso acerca do nimero exato de etnias no
pais. No entanto, cinco grupos étnicos representam cerca de 82 % da populacdo e dividem-se
da seguinte forma, segundo os dados do RGPH 2009: Fula 24 %, Balanta 23 %, Mandinga
14 %, Manjaco 12 % e Papel 9 %. A grande diversidade étnica resulta num mosaico
linguistico. O portugués, declarado lingua nacional oficial, é pouco falado e o seu uso limita-
se aos meios oficiais e a um pequeno namero de cidaddos da Guiné-Bissau que possuem um
nivel elevado de instrucdo. O analfabetismo entre os individuos com idade igual ou superior a
15 anos era de 49,8 % (34,8% nos homens e 63,1% nas mulheres) em 2009 (segundo os dados
do RGPH 2009). Finalmente, coexistem trés religiGes no pais : 0s muculmanos representam
45% da populacéo, os animistas 30 % e os cristdos 20 % (MICS3 2006).

1.2.1.A estrutura e o crescimento da populagdo tém um peso significativo no sistema
educativo

A populacdo na Guiné-Bissau é particularmente jovem: os individuos com idades
compreendidas entre 0s 6 e 0s 17 anos representam um pouco menos de 30% da populagéo
total em 2014. Quanto as criancas em idade de frequentar o ensino bésico (6-14 anos)?,
representam 22,7% da populacdo em 2014. A pressdo demografica afigura-se assim muito
forte no sistema educativo. Os indicadores demograficos registam uma melhoria no sentido de
uma transi¢do demografica : a taxa de mortalidade baixou no tempo simultaneamente com a
taxa de natalidade (estas séo, respetivamente, 43,5 e 15 em mil, em 2009 e estimam-se
respetivamenteem 41,0 e 12,7 em mil em 2014), o indice de fecundidade manteve-se
igualmente em cerca de 5 filhos por mulher em 2014.

Assim, a taxa de crescimento médio anual da populacdo entre 2009 e 2024 é estimado em
2,3%.

que se instalou no pais em 2011 foi substituida pela for¢a de manutenc¢do da paz de la CEDEAO (ECOMIB).

* 0 Ensino Basico antes do ano letivo de 2010-2011 compreendia 6 anos de escolaridade e a faixa etériaoficial
para ser escolarizado era dos 7 aos 12 anos. A partir do ano letivo 2010-2011, o ensino basico abrange nove
anos de escolaridade (3 ciclos : do 1" a0 4° ano, do 5°a0 6 anoedo 7°ao0 9 ano) e faixa etaria oficial para ser
escolarizado é a dos 6 aos 14 anos (1g ciclo : dos 6 aos 9 anos ; 2° ciclo : dos 10 aos 11 anos ; 3° ciclo : dos 12 aos
14 anos).
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Quadro 1.1: Alguns indicadores demogréaficos, 1990 — 2024

2009 2014 2020 2024
Populacéo total (milhares) 1551 1746 2004 2186
Faixa etaria dos 6 aos14 anos 23,0% 22,7% 22,3% 21,9%
Faixa etaria dos 6 aos 17 anos 29,7% 29,2% 28,7% 28,3%
Taxa de natalidade (%o) 43,5 41 37,1 34,2
Taxa de mortalidade (%o) 15 12,7 10,3 9,1
indice de fecundidade 5,20 4,94 4,62 4,41
Taxa de crescimento médio anual prevista 2,3%

Fonte : INEC, RGPH 2009, Afristat, Na¢des-Unidas, e calculo dos autores

1.2.2.Uma populagdo maioritariamente rural, muito pobre e vivendo num contexto
sanitario dificil: desafios suplementares para a escola

e O contexto socioecondmico

No plano socioeconémico, o pais vive enormes dificuldades e sofre de uma instabilidade
politica e institucional recorrentes desde o conflito politico-militar de 1998.0 sector privado,
que ja era pouco desenvolvido, viu-se ainda mais fragilizado devido a essa instabilidade. O
relatério sobre o desenvolvimento humano de 2012*coloca a Guiné-Bissau em 176° lugar em
187 paises, O que se explica pela persisténcia de indicadores sociais desfavoraveis, e,
nomeadamente, uma esperanca de vida muito baixa (50,1 anos / RGPH 2009).

A instabilidade politico-institucional que caracterizou o pais no periodo de p6s conflito levou
a uma degradacdo profunda das condi¢6es de vida da populacdo, da qual 60 % vive em zonas
rurais, em 2009, em situacdes muito dificeis, sem acesso aos servicos e infraestruturas sociais
basicos. A pobreza agravou-se, com 69,3% da populacéo a viver abaixo do limiar da pobreza
em 2010 (com menos de dois délares americanos por dia), em vez de 64,7% em 2002°.

Este contexto de pobreza generalizada afeta particularmente o sistema educativo, tantona
procura como na oferta. Os resultados das andlises do inquérito ILAP 2010 realizado mostram
que a pobreza absoluta® elevada em termos globaise afeta uma grande proporcéo de familias
(69,3% na média nacional). Da mesma forma, a pobreza extrema ainda que diga respeito a
apenas 33% das familias, tem mais impacto na escolarizacdo devido a sua gravidade
sobretudo na situacdo nutricional das criancas. O contexto em que evolui a escola da Guiné-
Bissau €, pois, globalmente dificil e caracteriza-se por uma grande vulnerabilidade.O capitulo
8 dedicado aos riscos e vulnerabilidades, nomeadamente a capacidade de resiliéncia da escola
face a estes riscos, permitir-nos-a aprofundar esta questao.

e O contexto sanitario

A Guiné-Bissau é fortemente afetada por doengas ligadas a problemas de nutricdo e a um
sistema de saude precério, que afetam principalmente as criancas, explicando, assim, as
elevadas taxas de mortalidade infantil e infantojuvenil, mesmo que estas taxas estejam a

* PNUD, relatério sobre o desenvolvimento humano, 2012

® Ver Quadro Anexo 2

® Limiar de pobreza absoluta definido pelo Banco Mundial : pobreza absoluta — vivendo com menos de 2US$
por dia em PPA ; pobreza extrema - vivendocom menos de 1US$ por dia). Ambos os limiares de pobreza estdo
explicados no 1ILAP 2010.
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baixar desde o ano 2000. Assim, a mortalidade das criancas com menos de cinco anos
diminuiude forma significativa entre 2000 e 2012 : de 174 em mil para 129 em mil, o que se
considera ainda como muito elevado e preocupante. Além disso, a situacdo ligada ao
crescimento das criancas € ainda muito preocupante se observamos a sua situacdo
nutricional. Em 2010 cerca de trés criangas em dez (32%) sofrem de malnutricdoe como tal de
um atraso de crescimento cronico.

Quadro 1.2: Indicadores de saude, 2000 — 2012

2000 2006 2010 2012
Mortalidade infantil 105%o nd nd 81%o
Mortalidade infantojuvenil 174%o nd nd 129%o
Malnutrigio® 30% 41% 32% nd
Prevalénciado paludismo® nd 13,5% 7,1% nd
Prevaléncia do VIH/SIDA nd nd 3,3% 3,9%

Fonte : MICS 2000, MICS 2006, MICS 2010, ONUSIDA, OMS
a/ nas criangacom menos de 5 anos

Relativamente ao paludismo, este é um dos dominios prioritarios do Governo na estratégia de
reducdo da pobreza. De acordo com os dados disponiveis, a prevaléncia do paludismonas
criangas com menos de 5 anos diminui no tempo, uma vez que foi dividido em 2 entre 2006 e
2010 passando de 13,5% a 7,0%. Todavia, esta doenca € ainda uma das principais causas de
morte nas crian¢as com menos de cinco anos.

Quanto a taxa de prevaléncia do VIH/SIDA na Guiné-Bissau, esta caracteriza-se por 3,9% em

2012 segundo os dados do ONUSIDA, o que constitui, assim, um constrangimento a ter
igualmente em consideracdo para o sistema educativo (morte de professores e alunos, etc.)

Caixa 1.1 : Situacdo da pandemia do VIH na Guiné-Bissau

No plano epidemioldgico

Observa-se um aumento da incidéncia do VIH -1 entre 1996 e 2006 (0.5) em relacéo ao periodo de 1977 e
1996 (0.34), sobretudo nas mulheres (0.64 contra 0.25); e uma diminui¢do do VIH-2. Em 2010, a epidemia
generalizou-se com uma prevaléncia de 3.3% na populagdo geral, 5.3% para as faixas etérias dos 15 aos 49
anos (M : 6.9% / H : 2.4%); e 6% na populacdo com idade igual ou superior a 15 anos.

Distribuicdo da prevaléncia nas mulheres gravidas em % estimada pelo estudo Sentinela 2009 : As regides
mais afetadas sdo Bafata 10,3%, Gabu 9,6% e SAB 7,5%. Observa-se uma estabilizacdo da prevaléncia nas
mulheres grévidas (5.8% em 2008 e 2009). As mulheres e 0s jovens entre 0s 15 e 0s 24 anos sd0 0s mais
infetados (72% e 36% de novos casos respetivamente em 2009). Do mesmo modo, a prevaléncia é mais
elevada do que a média nacional em véarios grupos como as mulheres dos 15 aos 24 anos (4.2%), 0s que nao
frequentam a escola (7,3%), as vendedoras (8%) ; os condutores (9.3%) ; as pessoas em uniforme (14.6%).
Os HSH (Bissau 25%), os casos de IST (20-25%) os PS (39% em 2009) e os casos de coinfec¢do TB/VIH
(42% 2011). Existe uma prevaléncia elevada de IST entre os HSH (hepatite B, 40%).

No plano comportamental
Constatou-se um aumento da proporgdo de jovens que tém relagdes sexuais antes dos 15 anos (21% em 2008
e 31% em 2010), poucos conhecimentos acerca do VIH (12% em 2010) e uma taxa de utilizacdo do
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preservativo ainda baixa (63.4% entre 0s 15 e 0s 19 anos e 59.1% entre os 20 e 0s 24 anos). A politica de
sexo protegido privilegia a fidelidade e enfatiza a utilizagcdo do preservativo durante as relacdes sexuais
ocasionais como o0 método mais seguro para a prevencdo das IST/VIH... Esta politica confirma as
informacGes fornecidas por estudos que mostram que a infecdo por VIH aumentanos grupos de risco,
comotrabalhadores do sexo, homens que tem fazem sexo com homens e motoristas.Esta politica evidencia
também a existéncia de parceiros maltiplos na sociedade guineense, bem como a resisténcia a utilizacéo de
preservativo em casos de sexo comercial, por parte tanto dos trabalhadores do sexocomo dos homens que
fazem sexo com homens,o que demonstra uma primazia de atitudes sexuais de alto risco (Relatério SNLS,
2010).

Fonte : Relatério de Atividade sobre a Resposta da Guiné-Bissau 2012/Secretariado Nacional de Luta
contrao SIDA

1.3. Um contexto macroecondmico dificil

1.3.1. Um crescimento econdmico muito fragil para fazer face a pobreza dos cidadaos da
Guiné-Bissau

Desde os anos 2000 queo desempenho econdmico da Guiné-Bissau tem sido mediocre e
irregular. O pais é vitima da sua dependéncia no setor agricola, constituido sobretudo pela
castanha de caju. Este setor central representa cerca de um ter¢o do PIB, no entanto, o pais
possui as condicBes naturais ideais para a agricultura. O pais dispde igualmente de boas aguas
para a pesca e de importantes recursos minerais. A instabilidade politica que persistiu durante
longos anos teve um impacto sobre as atividades econdmicas (suspensdo das atividades
bancarias, interrupcdo da colheita da castanha de caju). A situacdoecondmica, que viveu uma
regressdo acentuada ao longo dos anos que se seguiram ao conflito interno, melhorou desde
2004, gracasao aumento da producdo e venda da castanha de caju. Com efeito, desde 2004,
que se constata uma recuperacdo do crescimento econémico (+2,7% em2004) mas de uma
forma timida, uma vez que o crescimento médio anual do PIB entre 2003 e 2009 é de apenas
2,7%. E a partir de 2010, que se constata uma recuperacéo real do crescimento econémico
ilustrada por uma taxa crescimento real do PIB de 4,4% em 2010, depois de 9,0% em 2011. A
forte diminuicdo da riqueza nacional em 2012 (-2,2%) € consequéncia do golpe de Estado que
0 pais viveu nesse periodo.
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Quadro 1.4 :

Evolucdo do PIB e do PIB/habitante entre 2000 e 2013

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Produto Interno Bruto 2582 | 2786 | 2845 | 2769 | 2806 | 3095 | 3095 | 3334 | 3870 | 3899 | 4197 | 5208 | 5472 | 5731
(mil milhdes de FCFA)

em preos constantes de 2013 4222 | 4292 | 4232 | 4245 | 4361 | 4532 | 4637 | 4785 | 4939 | 5102 | 5328 | 5810 | 5680 | 5731
PIBTaxa de crescimento real do 17% | -1,4% | 03% | 27% | 39% | 23% | 32% | 32% | 33% | 44% | 90% | -22% | 09%
Populagéo (mil milhes) 1273 | 1302 | 1331 | 1361 | 1391 | 1422 | 1453 | 1484 | 1517 | 1551 | 1587 | 1624 | 1664 | 1704
PIB por habitante (FCFA) 202 804 | 214 042 | 213 806 | 203 503 | 201 739 | 217 737 | 213 033 | 224 601 | 255 097 | 251 421 | 264 551 | 320 630 | 328 923 | 336 269
em precos constantes de 2013 331556 | 329 716 | 317 985 | 311 995 | 313580 | 318 812 | 319 186 | 322 383 | 325577 [ 328 988 | 335 834 | 357 678 | 341 423 | 336 269

Fonte : Ministério da economia e financas, Nagoes-Unidas, e calculo dos autores

Contudo, este crescimento irregular da riqueza nacional (2,4% em média por ano no
periodode 2000-2013) ndo permitiu melhorar o PIB/habitante : de facto, em 2013, o
PIB/habitante real (aos precos de 2013) da Guiné-Bissau é sensivelmente equivalente ao de
2000, uma vez que é de apenas 336 269 FCFA em 2013 em relacdo a 331 556 FCFA em
2000, o que significa que a situacdo da populacdo ndo melhorou muito durante este periodo.
No entanto, observam-se melhores perspetivas de crescimento com a estabilizacdo da
situacdoeconomica recente. Assim, prevé-se uma taxa de crescimento do PIB de 4,7% por
anopara o periodo de 2014-2018 nodocumento de enquadramento Macroecondémico (INE).

1.3.2. Aumento de recursos e de despesas ap6s um periodo de estagnacgao

Entre 2000 e 2013, os recursos (internos e externos) do Estado diminuiram, passando de 94,1
mil milhdes de francos CFA de 2013 a 60,8 mil milhGes de francos CFA de 2013 nesse
periodo. Constata-se que entre 2009 e 2011, os recursos totais do Estado estavam a aumentar,
fixando-se entreos 110 e 129 mil milhdes de francos CFA de 2013. A forte queda registada a
partir de 2012 estamuito ligada a instabilidade politica : por um lado, 0s recursos externos
passaram de 50,5 mil milhGes de francos CFA de 2013 em 2011 a 20,7 e 19,7 mil milhGes de
francos CFA de 2013 respetivamente em 2012 e 2013. Paralelamente, os recursos internos do
Estado que tinham atingido um nivel de 58,7 mil milhdes de francos CFA de 2013 em 2011
(contra menos de 47 mil milhdes de francos CFA de 2013 entre 2000 e 2009) diminuiram
parad7,8 e 41,1 mil milhdes de francos CFA de 2013 para os anos de 2012 e 1013
respetivamente. Assim, se 0s recursos internos doEstado representavam 11% do PIB em 2000
e entre 10 e 11% do PIB em 2010 e 2011 (numero ja baixo), estes representam apenas 7,2%
do PIB em 2013, nimero extremamentebaixo. Quando comparamos este himero com paises
com niveis de riqueza comparaveis (PIB/habitante compreendido entre 400 e 800 dolares
E.U.), compreendemos que a Guiné-Bissau apresenta um valor bastante abaixo da média
destes paises (16,1%) da mesma forma que a média observada no continente africano (21,2%
em 2011).

Por outro lado, nota-se que a parte dos recursos externos nos recursos totais do Estadoé
importante, visto que em média no periodo 2000-2013, os recursos externos representam 44%
das receitas totais: isso mostra uma grande dependéncia da Guiné-Bissau em relacdo a ajuda
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externa, que no entanto é muito volatil.Com efeito, estes recursos representavam 51% dos
recursos totais em 2000 chegando a representar 64% dos recursos totais em 2009 enquanto
que em 2012 e 2013 representavam um pouco menos de um terco das despesas totais. Esta
grande volatilidade da ajuda externa deve-se principalmente a crise politica que abalou a
Guiné-Bissau em 2012 e ao facto de inumeros financiamentos externos terem sido
congelados.

No que diz respeito as despesas do Estado, & importante distinguir estas despesas, as despesas
correntes (ou despesas de funcionamento), das despesas de investimento (ou despesas de
capital). Relativamente as despesas de investimento, estas sdo financiadas, desde 2000,
essencialmentepor recursos externos (94% em media no periodo de 2000-2013) e a sua
evolucdo erratica ndo apresenta uma tendéncia precisa. Constata-se que estas despesas eram
relativamente mais importantes entre 2009 e 2011 (entre 46 e 54 mil milhdes de francos CFA
de 2013 contra 26 mil milhdes de francos CFA de 2013 em 2000 e 20 mil milhdes de francos
CFA em 2013) o que deve ser comparado com 0S recursos externos que aumentaram
significativamente no mesmo periodo.

Relativamente as despesas correntes do Estado, estas nunca recuperaram o nivel de despesas
do ano 2000 (84,8 mil milhdes de francos CFA de 2013), fixando-se em 2013 em 50,1 mil
milhdes de FCFA, em queda em relacdo ao periodo de 2008-2012 em que as despesas
correntes do estado se fixavam entre 60 e 68 mil milhdes de francos CFA de 2013. Esta queda
global de despesas correntes deve ser colocada em relacdocom a estagnacdo ou com a
degradacdo da capacidade de mobilizacdo de recursos internos mencionada acima (7,2% do
PIB em 2013). Todavia, 0s juros da divida querepresentavam entre 11 e 29% das despesas
correntes do Estado entre 2000 e 2008 representamapenas 0,4% das despesas correntes do
Estado em 2013.

15



Quadro 1.5 : Receitas e despesas de Estado, 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Recursos totais do Estado (mil milhares de FCFA) 57,6 48,5 30,4 35,1 49,1 48,2 50,6 53,7 65,4 98,5 91,2 97,9 65,9 60,8
aos precos constantes de 2013 94,1 74,7 45,1 53,8 76,3 70,6 75,8 77,1 83,5 128,9 115,8 109,2 68,4 60,8
em % do PIB 22,3% | 17,4% | 10,7% | 12,7% | 17,5% | 15,6% | 16,4% | 16,1% | 16,9% | 25,3% | 21,7% | 18,8% | 12,0% | 10,6%
Recursos internos (mil milhdes de FCFA) 28,4 26,0 21,7 20,8 245 28,0 315 26,6 34,6 354 44,6 52,6 46,0 41,1
aos precos constantes de 2013 46,5 40,0 32,2 32,0 38,1 41,0 47,1 38,2 44,2 46,3 56,6 58,7 47,8 41,1
em % do PIB 11,0% 9,3% 7,6% 7,5% 8,7% 9,0% 10,2% 8,0% 8,9% 9,1% 10,6% | 10,1% 8,4% 7,2%
Recursos externos (mil milhdes de FCFA) 29,2 22,6 8,7 14,3 24,5 20,2 19,1 27,1 30,8 63,1 46,6 45,3 19,9 19,7
ao0s precos constantes de 2013 47,7 34,8 12,9 21,9 38,1 29,6 28,7 38,9 39,3 82,6 59,2 50,5 20,7 19,7
em % do PIB 11,3% 8,1% 3,1% 5,2% 8,7% 6,5% 6,2% 8,1% 8,0% 16,2% | 11,1% 8,7% 3,6% 3,4%
% recursos externos nos recursos totais do Estado 51% 47% 29% 41% 50% 42% 38% 50% 47% 64% 51% 46% 30% 32%
Despesas totais do Estado (mil milhdes de FCFA) 67,7 61,1 46,4 50,2 57,9 66,5 56,4 62,2 80,8 86,7 90,4 96,0 78,3 70,1
aos precos constantes de 2013 110,6 94,1 69,0 77,0 90,0 97,4 84,5 89,3 103,1 1134 114,8 107,1 81,3 70,1
Despesas correntes (mil milhdes de FCFA) 51,9 41,1 33,7 34,9 42,1 44,0 39,0 38,2 53,5 45,6 49,9 54,6 62,7 50,1
a0s precos constantes de 2013 84,8 63,3 50,2 53,5 65,4 64,5 58,4 54,8 68,2 59,7 63,3 60,9 65,1 50,1
Juros da divida (mil milhdes de FCFA) 8,8 12,2 6,9 7,7 8,7 6,7 51 4.4 73 1,0 11 0,07 0,2 0,2
aos precos constantes de 2013 14,4 18,8 10,2 11,8 13,6 9,8 7,7 6,3 9,3 1,3 14 0,1 0,2 0,2
em % de despesas correntes 17,0% | 29,7% | 20,3% | 22,1% | 20,7% | 153% | 13,2% | 11,5% | 13,7% | 2,2% 2,2% 0,1% 0,3% 0,4%
ng;ias correntes fora Juros da divida (mil milhges de 431 | 289 | 269 | 272 | 333 | 373 | 338 | 338 | 462 | 446 | 488 | 545 | 625 | 499
ao0s precos constantes de 2013 70,4 44,5 40,0 41,7 51,8 54,6 50,7 48,5 58,9 58,4 61,9 60,8 64,9 49,9
Despesas de investimento (mil milhdes de FCFA) 15,8 20,0 12,7 15,3 15,8 22,5 17,4 24,0 27,3 41,1 40,53 41,5 15,6 20,0
aos pregos constantes de 2013 25,8 30,8 18,9 23,5 24,6 32,9 26,1 34,4 34,8 53,8 51,4 46,3 16,2 20,0
% sobre o financiamento externo 78% 88% 95% 99% 97% 95% 98% 95% 94% 97% 99% 99% 96% 92%
% Despesas correntes nas despesas totais 76,6% | 67,3% | 72,7% | 69,5% | 72,7% | 66,2% | 69,1% | 61,4% | 66,2% | 52,6% | 55,2% | 56,8% | 80,1% | 71,4%
Necessidade de financiamento (mil milhdes FCFA) 10,1 12,6 16,1 15,1 8,8 18,3 5.8 8,5 15,4 -11,8 -0,8 -1,9 12,4 9,3
ao0s precos constantes de 2013 16,5 19,3 239 23,1 13,7 26,8 8,6 12,2 19,6 -15,4 -1,0 -2,1 12,9 9,3
em % do PIB 3,9% 4,5% 5,6% 5,4% 3,1% 5,9% 1,9% 2,5% 4,0% -3,0% -0,2% -0,4% 2,3% 1,6%

Fonte : Ministério da economia e das financas, e calculo dos autores
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1.3.3Um desequilibrio orcamental persistente...

No periodo 2000-2013, as despesas publicas ultrapassam largamente as receitas do Estado, e
estas, mesmo beneficiando de recursos externos representam em média 44% dos recursos
totais. Além disso, constata-se também que neste periodo, 0s recursos internos do Estado sdo
sempre mais baixos do que as despesas correntes, o que significa que a Guiné-Bissau ndo tem
capacidade de financiar a totalidade das suas despesas recorrentes como 0s seus proprios
recursos internos.

Se compararmos as despesas totais do Estado com os recursos totais do Estado, concluimos
que a Guiné-Bissau apresenta um défice orgcamental que representa uma média de 2,7% do
PIB no periodo 2000-2013. Os anos de 2009 a 2011 séo os Unicos em que a Guiné-Bissau
gastou menos do que os recursos de que dispunha. Em seguida, o golpe de Estado de 2012 e a
suspensdo das operacOes pela maioria dos parceiros técnicos e financeiros provocaram um
atraso nas reformas e a interrup¢do dos financiamentos. As redugfes orcamentais em 2013
repercutiram-se nas despesas destinadas a provisdo de bens publicos. Esta situacdo levou a
uma cessacdo dos investimentos e ao aumento dos atrasos nos pagamentos.

1.3.4. ...e uma fraca prioridade orcamental concedida a educacao

No periodo 2002-2013, as despesas totais do Estadoconsagradas ao setor da Educagdo
registaram um aumento em valor real de 17%, visto que passaram de 6,109 mil milhdes de
francos CFA de 2013 em 2000 para 9,468 mil milhdes de francos CFA em 2013.

Se nos debrucarmos nas despesas correntes em educacgdo, estas eram de cerca de 4,710 mil
milhdes de francos CFA de 2013 em 2002,passaram a 6,458 mil milhdes de francos CFA em
2013 e estdo em queda relativamente a 2011 e 2012, em que estas despesas representavam
mais de 7 mil milhdes de francos CFA de 2013. Se nos focarmos na despesa corrente em
relacdo a procura social potencial da escola, constatamos que, se em 2002 o Estado despendia
cerca de 16 000 francos CFA por crianca de 6 a 14 anos (populacdo escolarizada no ensino
basico) da Guiné-Bissau, esta despesa é de cerca de 18 000 francos CFA em 2013, ap0s ter
atingido o valor de cerca de 22 000 francos CFA em 2011.

N&o obstante, as despesas correntes do Estado executadas e atribuidas ao setor da educacéo
representaram apenas uma meédia de 11,4% no periodo de 2002-2013, o que significa que as
arbitragens intersectoriais ndo sdo favordveis a educacdo em relacdo a comparacdo
internacional. Esta parcela aumenta para 13% em 2013, ainda bastante abaixo da média dos
paises com um nivel de riqueza comparavel (P1B/habitante compreendido entre 400 e 800
ddlares americanos) paraos quais a média se fixa em 23,6%.
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Quadro 1.6 : Evolugao das despesas de educacéo executadas, 2000 a 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Despesas correntes de educacdo 3167 2 366 2953 4750 3898 4862 4833 4664 5615 6813 6 762 6 458
em mil milhdes de FCFA de 2013 4710 3627 4590 6 955 5841 6979 6168 6103 7128 7 600 7019 6458
Despesas de investimento 2284 1719 2737 1250 318 450 829 1184 2037 2816 3437 3010
em mil milhdes de FCFA de 2013 3397 2635 4254 1831 476 646 1059 1549 2586 3142 3568 3010
com financiamento nacional 5 0 0 299 5 13 0 0 0 0 92 182
em mil milhdes de FCFA de 2013 7 0 0 438 7 18 0 0 0 0 95 182
comfinanciamento externo 2279 1719 2737 951 313 437 829 1184 2037 2816 3345 2828
em mil milhdes de FCFA de 2013 3390 2635 4254 1393 469 628 1059 1549 2586 3142 3472 2828
Despesas totais (mil milhdes de FCFA) 5451 4084 5690 6 000 4216 5312 5662 5848 7652 9629 10199 9468
em mil milhdes de FCFA de 2013 8108 6262 8844 8786 6317 7625 7227 7652 9714 10742 | 10587 9468
Despesas totais comfinanciamento nacional 3172 2 366 2953 5049 3903 4875 4833 4664 5615 6813 6854 6 640
em mil milhdes de FCFA de 2013 4718 3627 4590 7393 5848 6997 6168 6103 7128 7 600 7114 6 640
Despesas correntes deeducagdo em % das despesas correntes foraa divida do Estado 11,8% 8,7% 8,9% 12,7% 11,5% 14,4% 10,5% 10,5% 11,5% 12,5% 10,8% 13,0%
Despesas correntes emeducacdo em % dos recursos internos do Estado 10,1% 9,1% 14,2% 21,8% 15,3% 17,0% 13,1% 16,0% 16,1% 16,4% 12,4% 11,0%
Despesas correntes emeducacdo em % do PIB 1,7% 1,3% 1,6% 2,2% 1,9% 2,1% 1,6% 1,6% 1,7% 1,5% 1,3% 1,1%
Despesas totais deeducagdo em % do PIB 1,9% 1,5% 2,0% 1,9% 1,4% 1,6% 1,5% 1,5% 1,8% 1,8% 1,9% 1,7%
Despesas totais deeducagdocomfinanciamento nacional em % do PIB 1,1% 0,9% 1,1% 1,6% 1,3% 1,5% 1,2% 1,2% 1,3% 1,3% 1,3% 1,2%
Populagéo dos 6-14 anos 322550 | 327723 | 332946 | 338209 | 343495 | 348829 | 354296 | 360008 | 366 036 | 372409 | 379083 | 390 735
Despesas correntes (FCFA de 2013) por individuo dos 6-14 anos 14 603 11 066 13785 20 564 17 004 20 006 17 410 16 952 19 473 20 407 18 516 16 529

Fonte : Ministério da economia e das financas, e calculo dos autores
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Gréfico 1.6 : Despesas correntes de Educagdo em % das despesas correntes, fora a divida do
Estado; comparac0es internacionais.
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Fonte : Base de indicadores do IIPE/P6lo de Dakar

A baixa prioridade orcamental para a educagdo confirma-se também quando olhamos para as
despesas de educacdo em % do PIB. Se considerarmos as despesas totais de educagdo (com
financiamento interno e externo), compreendemos que estas ndo ultrapassam os 2% do PIB
naquele periodo e mesmoum maximo de 1,6% naquele periodo (1,3% em 2013) se
considerarmos apenas as despesas financiadas pelos recursos préprios do Estado (contra uma
média de 3,9% do PIB emAfrica em 2013).
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CAPITULO 2 : ANALISE DA ESCOLARIDADE E DA EFICACIA
INTERNA

Este capitulo propBe-se analisar a cobertura escolar através da observacdo da evolugdo dos
efetivos escolarizados por nivel de ensino e pela comparacéo destes efetivos com a populacao
escolarizavel correspondente (célculo de diversas taxas de escolarizacdo). Serd examinada
também a situacdo dos 6 aos 24 anos e deduzida a quantidade de criancas que estdo fora da
escola. O capitulo aborda de seguida a andlise de eficécia interna do sistema educativo através
das reprovagdes de ano, os abandonos, e fornece uma medida dos seus impactos sobre o
sistema educativo. Antes de abordar as questdes enumeradas acima, o capitulo descreve a
estrutura do sistema educativo.

2.1. Estrutura do sistema educativo da Guiné-Bissau

A atual estrutura do sistema educativo provém da reforma que entrou em vigor durante o ano
letivo 2010-11. Esta reforma subdivide o sistema educativo em 6 subsetores, a saber, o Ensino
Pré-escolar, o Ensino Basico, a Formacdo Técnica e Profissional, o Ensino Superior e a
Alfabetizacéo (ver grafico 2.1).

)} O Ensino Pré-escolar :destina-se as criangas dos 3 aos 5 anos. E fornecido em
jardins de infancia ou creches que sdo maioritariamente de iniciativa comunitaria,
privadas ou pertencentes a entidades religiosas. Este ciclo de ensino ndo é
obrigatorio.

i) O Ensino Baésico destina-se as criancas dos 6 aos 14 anos. Tem uma duracdo de
nove anos, 0 que corresponde as classes do 17ao 9° ano. Compde-se de trés
subciclos :

a. O Ensino Bésico 1 (EB1) : que vai do 1'a0 4" ano e abrange as criancas dos 6
aos 9 anos. Aqui, os contetidos de ensino sdo comuns a todos 0s alunos.

b. O Ensino Bésico 2 (EB2) : que vai do 5a0 6 ano e abrange as criancas dos 10
aos 11 anos. Tem uma duracdo de dois anos, o que corresponde a0 5 e 6’
ano.0s conteldos ensinados distinguem-se do ciclo precedente pela introducédo
deespecializacdes. Com efeito, a partirdo 5 ano, os alunos beneficiam de um
reforco dos contetdos ensinados quer nas disciplinas literarias, quer nas
disciplinas cientificas.

c. O Ensino Bésico 3 (EB3) : Vai do 7'ao 9" ano e abrange as criangas dos 12 aos
14 anos. Corresponde aquilo que muitas vezes chamamos colégio, ensino
médio ou ensino secundario 1 noutros paises.

Os ciclos de ensino basico 1 e 2 sdo obrigatdrios e gratuitos.

iii) O Ensino Secundério destina-se aos jovens dos 15 aos 17 anos. Tem uma duragao
de trés anos, e corresponde as classes do 10ao 12 ano. O EnsinoSecundarioé
fornecido nos liceus.
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Grafico 2.1: Estrutura do sistemaeducativo da Guiné-Bissau
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Fonte : Elaborado pelos autores ap6s entrevistas com as autoridades do Ministério da Educacédo

)] O setor da formacéaotécnica e profissional assume duas formas distintas na Guiné-
Bissau:

a. A formacdode insercdo profissional,que estd aberta (através de concurso) aos
alunos que conclufram o Ensino Basico 2 (ou seja, que terminaram o 6  ano).
Tem uma duracdo de seis meses a um ano e tem como objetivo facilitar a
integracdo rapida dos aprendizes no mundo do trabalho. Esta formacéo é dada
no CIFAP (Centro Industrial de Formacéo e de Aprendizagem Profissional),
estrutura semiprivada, o CEFC, queé um centro de formacdo comunitario
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ligadoa agricultura e pecuaria, € o centro vocacional criado pela ONG
dinamarquesa ADPP.

b. O ensino técnico profissional que se destina aos jovens que finalizaram pelo
menos o ensino basico 3 (ou seja, pelo menos 0 9 ano). Com uma duracéo de
trés anos, confere um grau académico. Este tipo de ensino é fornecido em
estabelecimentos como o CENFI (centro de formagéo industrial), o CENFA
(que se tornou na ENA desde 2010/2011), o INAFOR.

i) O Ensino Superior é de dois tipos : um ensino universitario que conduz a obtencéo
de um diploma académico e um ensino ndo universitario que atribui um diploma
profissional. Relativamente ao Ensino Universitéario, existem desde o inicio dos
anos 1990 duas faculdades, aFaculdade de Direito e a Faculdade de Medicina. Em
2004 surgiram duasuniversidades, a Universidade Amilcar Cabral, estabelecimento
publico, mas autonomo, que funcionou até 2008 em parceria com a Universidade
privada Luséfona de Lisboa. A partir de 2009, o Ministério retirou-se daquela
parceria cedendo o espaco e as instalacbes a Universidade privadalLuso6fona por
uma duracdo de trés anos, tendo como objetivo recuperar esta Universidade (e
torna-la pablica) apds este periodo. Em 2004, nasceu também a Universidade
privada Colinas de Boé. A Escola Normal Superior que garante a formacdo dos
professores do secundario, a Escola de Saude que forma os enfermeiros, 0 ENEFD
paraodesporto e a juventudee o0 CENFA (Centro de FormacdoAdministrativa)
oferecem um ensino superior dito ndo universitario. E de notar que o CENFA
converteu-se na Escola Nacional de Administracdo (ENA) desde 2010/2011.

iii) A alfabetizacdo faz parte da educagcdo ndo formal e abrange os adultos. Esta
formacdo € constituida por 3 niveis de ensino que duram 4 meses cada um. Os
cursos de alfabetizag@o de adultos fazem-se em centros geridos pelas comunidades
ou por ONGs ; ndo existe nenhum centro de alfabetizacdo gerido pelo Estado. Este
ualtimo ndo paga qualquer ajuda ou subsidio; no entanto encarrega-se da formacédo
dos animadores, da elaboracdo dos materiais, bem como do seguimento deste
subsetor por intermédio dos funcionarios da Direcdo Geral de Alfabetizagdo,
alojada no Ministério da Educacéo.

A formacéo dos professores é feita em diferentes niveis dependendo do ciclo de ensino a que
se destinam os docentes. Os professores do EB1 e do EB2 sdo formados nas duas
escolasnormais do pais, a saber a 17 de Fevereiro e a Amilcar Cabral que se tornaram em
2010/2011, Polos de formacdo sob a diregdo da Escola Superior de Educagdo Tchico Te
(ESETT). Os alunos sdo admitidos apds concurso se tiverem concluido pelo menos 0 9" ano (o
fim do Ensino Basico 3) e recebem uma formacéo de trés anos ; os dois primeiros anos sao
teoricos e o terceiro é dedicado a um estagio de pratica pedagogica. Os professores do EB3 e
do ES sd@o formados tradicionalmentena ENSTT (Escola Normal Superior Tchico Te)
transformada em 2010/2011 na ESETT (Escola Superior de Educacdo Tchico Te). O concurso
de entrada nesta escola esta aberto aos jovens que concluiram pelo menos o 11° ano. O curso é
realizado desde 2004/05 em quatro anos : 0 primeiro ano constitui um ano de preparacéo, isto
é, um ano atualizacdo de conhecimentos e é seguido de dois anos de aulas tedricas e de um
ano de estagio pratico. Desde 2004/05 tambema Universidade Colinas de Boe, com a
aprovacdo do Estado, dispde de uma Formagdo para os Professores do EB3 e do ES. O
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primeiro grupo de professores formados saiu em 2007/08 e foi integrado no inicio do ano
letivo 2008/09.

Quanto ao Ensino Especial, e nomeadamente o ensino para as criangas deficientes, existe uma
unidade que a ele se dedica, criada no Ministério da Educacgdo, das Ciéncias, da Cultura, da
Juventude do Desposto sob pressdo de ONGs, mas ndo se conhece na realidade nenhum
dispositivo institucional para se ocupar das criangas deficientes.

Da mesma forma que nédo existe atualmente nenhum dispositivo concreto de ensino néo
formal que tenha por objetivo responsabilizar-se pelos jovens dos 9 aos 14 anos que ndo
frequentam o sistema escolar.

2.2. Organizacdo do Ministério da Educacéo

2.2.1. A nivel central

A nivel central, o Ministério da Educacdo Nacional esta organizado em varias estruturas de
natureza diferente: concecdo, operacdo e supervisdo. Ao nivel da concecdo, existe o
GIPASE’, 6rgao que se ocupa da informacdo, da planificacdo e da avaliagdo do sistema
educativo. Ao nivel das operacbes educativas, existem trés direcdes gerais (ensinos basico e
secundario, ensino superior, alfabetizacdo e educacdo ndo formal), bem como a direcdo dos
recursos humanos e a direcdo dos assuntos administrativos e financeiros. Finalmente quem se
responsabiliza pela supervisdo e pelo controle é a Inspecao Geral da Educacéo.

Existem também instituicdes autonomas e estruturas descentralizadas que funcionam sob a
supervisdo direta do Ministro: o Instituto Nacional para o Desenvolvimento da Educagéo
(pesquisa pedagdgica e inovacOGes educativas), o Instituto paraaFormacdo Técnica e
Profissional (conduz as politicas) e o InstitutoNacional de Estudos ePesquisa Cientifica.

2.2.2. A niveldescentralizado

A nivel descentralizado, existem nove direcGes regionais que correspondem a divisdo
administrativa do pais. A estas sdo acrescentadas duas sub-regiGes educativas para Ingoré e a
Ilha de Bubaque.

2.3. Evolucdo do namero de alunos e comparacgdo com o da populagéo

Ao longo do periodo de 2004 a 2012, o nimero de alunos aumentou em todos os ciclos de
ensino. No entanto, este aumento foi em geral inferior aquele que se observou no periodo de
1997 a 2004 (ver quadro 2.1)%. Além disto, a proporcdo de alunos que se matriculam no
privado aumenta enquanto que a do publico diminui.

’ Gabinete de Estatistica e Planeamento do Sistema Educativo (Direcdo deestatisticas e da planificacdo do
sistemaeducativo).
8 Ver anexo 2.1 para mais detalhes sobre a evolugdo dos efetivos de alunos.
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2.3.1. Um aumento moderado do nimero de alunos

Ainda que o ensino pré-escolar ndo seja obrigatorio, observam-se cada vez mais pais a
matricular os seus filhos. De 6 032 alunos em 2000, contabilizam-se em 2012 cerca de 19 267
alunos nos infantarios. Este aumento deve-se em grande parte ao crescimento da oferta,
nomeadamente pelo nimero de centros pré-escolares que passou de 137 a 326 no mesmo

periodo.

Quadro 2.1: Evolucéo dos efetivos escolarizados por nivel de ensino

Crescimento

Crescimento

Nivel de ensino 1997-98  1999-00 2004-05 2005-06 2009-10 2010-11  2012-13 | médio 1997 | médio 2004
a 2004 a2012
Pré-escolar 480 4159 7503 10733 9044 10 264 19 267 48% 13%
Publico 1580 1717 1537 2022 4277
Privado 2579 5367 5607 4578 8632
Comunitario 3649 1899 3664 6185
Madraga 173
EB1 99 337 123423 209 871 220031 232950 233523 256275 11% 3%
Publico 97 504 165 023 156 077 157395 159941
Privado 19 748 17 602 23295 26 155 32675
Comunitario 35205 41931 49 974 61429
Madraga 6171 2 200 11 648 2230
EB2 19 386 27 712 42 617 49 256 55788 58 191 63 259 12% 5%
Publico 24 664 43 345 45 746 48 648 50 164
Privado 3048 5418 7 810 9543 12 968
Comunitario 493 1674 63
Madraga 558 63
EB1+EB2 118 723 151135 252488 269 287 288 738 291714 319534 11% 3%
Publico 122 168 208 369 201 823 206 042 210106
Privado 22 796 23021 31105 35698 45 643
Comunitario 35698 43 605 49 974 61492
Madraga 6171 2 200 12 205 2293
EB3 13 167 22530 38273 41213 58 967 61554 70 640 16% 8%
Publico 20 052 34619 47763 47 951 52 627
Privado 2478 6182 10614 12 495 16 247
Comunitario 412 590 1108 1272
Madraga 494
EB1+EB2+EB3 131 890 173 665 290 761 310500 347 705 353268 390174 12% 4%
Publico 142 220 242 987 249 586 253993 262732
Privado 25274 29203 41719 48 193 61 890
Comunitario 36 110 44 194 51082 62 764
Madraga 6171 2200 12 205 2787
ES (a) 2754 5747 12 234 12 983 19 059 24597 35681 24% 14%
Publico 5057 11685 16 200 20563 28 188
Privado 690 1298 2 859 4034 7 136
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Crescimento | Crescimento
Nivel de ensino 1997-98  1999-00 2004-05 2005-06 2009-10 2010-11  2012-13 | médio 1997 | médio 2004
a 2004 a 2012
Comunitario 178
Madraga 178
EB3+ES 15921 28277 50 507 54 196 78 026 86151 106 321 18% 10%
Publico 25109 46 304 63 963 68 514 80 815
Privado 3168 7 480 13473 16 529 23383
Comunitario 412 590 1108 1450
Madraga 673
EFTP 721 977 852 931 3%
Publico 625 400 503
Privado 352 452 428
Superior 3122 4624 7018 10439 16%
Univ. Publica 3000 1183 1238
ENA 1855 1960
ENS 935 1541 2097
Univ. Privada 689 2439 5144

Fonte : Anuario de estatisticas escolares, GIPASE/MEN
(a) Desde 2010-11, o ensino secundario possui 3 niveis (10° A, 11" Ae 12" A)

Ao nivel do ensino basico, a evolucdo do efetivo de alunos foi menor durante estes ultimos
anos. De modo geral, os efetivos passaram de 290 761 em 2004 a 390 174 em 2012.
Atualmente, contabilizam-se cerca de 256 275 alunos no Ensino Basico 1, 63 259 alunos no
Ensino Basico 2 e 70 640 alunos o Ensino Basico 3.

Até 2010, o Ensino Secundario continha dois anos de estudos, a saber 0 10° e 0 11° anos. A
partir do ano letivo 2010-2011, foi acrescentado o 12° ano e o Ensino Secundario contém
agora 3 anos de estudos. O que explica que os efetivos que passaram de 12 234 alunos em
2004 a 24 597 alunos em 2010 tenham subitamente aumentado para se situar em 35 681 aluno
em 2012.

O efetivo de alunos do Ensino Técnico e de Formacéo Profissional progride, mas lentamente.
Entre 2004 e 2012, os efetivos de alunos passaram de 721 a 931 inscritos. Aqui, a oferta
privada estd em crescimento e escolariza agora 46% dos alunos deste subsetor contra 36% em
2005.

O Ensino Superior é constituido sobretudo de universidades (publicas e privadas), da Escola
Normal de Administracdo (ENA) e da Escola Normal Superior (ENS). O seu nimero de
alunos passou para mais do dobro entre 2005 e 2012, passando de 4 624 a 10 439 estudantes”.

9 . , .
O quadro em anexo 2.3 apresenta com mais detalhe os numeros do superior.
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Quando se separam os efetivos de alunos que frequentam os estabelecimentos do Estado
(escolas publicas e de autogestdo) daqueles que sdo escolarizados noutros tipos de
estabelecimento (escolas privadas, comunitarias emadragas), toma-se consciéncia do quanto
esta a aumentar a oferta privada (ver anexo 2.2).

O Ensino pré-escolar e disponibilizado principalmente pelo privado, seguido da oferta
comunitaria. Todavia, entre 2010 e 2012, o publico fez esforcos para aumentar a sua oferta
neste nivel de ensino. Em 2012-13, 22% dos alunos do pré-escolar estavam inscritos no
publico, 45% no privado, 32% no comunitario e 1% nas madragas.

A evolucdo dos efetivos do ensino basico é fortemente marcada pela tendéncia das familias
em preferir inscrever os alunos no privado, sobretudo desde 2010. Com efeito, a proporgéo
dos alunos das escolas comunitarias praticamente estagnou (exceto um aumento de 18% para
24% no EB1), a do publico baixou (66% para 62% no EB1, 82% para 78% no EB2 e 81%
para 75% no EB3), enquanto que a proporg¢éo dos alunos do privadoaumentou (11% para 14%
no EB1, 14% para 17% no EB2, 18% para 23% no EB3).

Este aumento da proporcdo dos alunos do privado € também valido ao nivel do ensino
secundario ; verifica-se desde 2010 um crescimento enorme do privado (cuja proporcao de
alunos passou de 15% para 21% em 2012) em detrimento do publico (cuja propor¢do no
mesmo periodo passou de 85% para 79%).

O Ensino Técnico e de Formac&o Profissional (ETFP), bem como o Ensino Superior, existem
unicamente no publico e no privado. Cerca de 46% dos alunos do ETFP sdo escolarizados no
privado e 49% dos estudantes do superior sdoescolarizados noprivado.

2.3.2. Uma fraca capacidade de acolhimento em comparagdo com os objetivos, mas
superior a média de paises semelhantes

Face ao aumento dos efetivos de alunos, as capacidades de acolhimento do sistema educativo,
ainda que tenham melhorado em relagdo a anos anteriores, permanecem, em geral, fracas. De
facto, a parte o Ensino Basico 1 cuja taxa de escolarizacdo € de 143% em 2012 (recorde-se
que ja era de 99% em 2000), todos os outros ciclos de ensino registam taxas de escolarizacao
baixas.
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Quadro 2.3 : Taxa bruta de escolarizacdo ou niumero de estudantes por 100 000 habitantes

Nivel de ensino 1997-98 1999-00 2004-05 2005-06 2009-10 2010-11 2012-13

Pré-escolar 0% 4% 6% 9% 7% 7% 13%
EB1 77% 91% 139% 144% 142% 136% 143%
EB2 32% 45% 61% 69% 73% 73% 76%
EB3 15% 25% 40% 41% 55% 55% 61%
EB1+EB2 63% 77% 114% 120% 120% 116% 122%
EB1 + EB2 + EB3 48% 61% 91% 96% 100% 97% 103%
ES 6% 10% 21% 21% 28% 23% 33%
EB3+ES 12% 20% 32% 34% 44% 40% 47%
ETFP (por 100000 hbts) 0 0 52 69 55 0 56
Superior (por 100000 hbts) 0 0 224 325 453 0 628

Fonte : Célculo dos autores a partir dos anudrios das estatisticas escolares e dos dados da populagéo publicados
pelas nagdes unidas, edi¢do 2012,

Quase inexistente no final dos anos 1990, o pré-escolar aumentou significativamente desde
2000 ; uma prova disto é a taxa bruta de escolariza¢do no pré-escolar que progrediu de forma
continua até chegar aos 13% em 2012. No entanto, este nimero continua a ser ligeiramente
inferior a média da taxa bruta de escolarizacdo no pré-escolar (que é de 15%) em 13 paises
com um nivel de desenvolvimentoeconémico comparével ao da Guiné-Bissau (ver anexo 2.4).

A taxa bruta de escolarizacdo dos ciclos EB1 e EB2, que acumulados correspondem ao ciclo
da priméaria na maior parte dos paises africanos,é de 122%. Este numero esta para la daquilo
que se observa em paises comparaveis’® (102%). A diferenca entre a taxa bruta de
escolarizacdo no EB1 (143%) ea taxa bruta de escolarizacdo no EB2 (76%) mostra uma
dificuldade para as criancas que se matriculam no EB1 em aceder aoEB2.

Ao nivel do pds primario, a taxa bruta de escolariza¢do no EB3 é de 61%, enquanto que a do
Ensino Secundario (ES) é de 33%. Todos estes numeros sdo superiores ao que se observa em
média nos paises semelhantes : respetivamente 47% e 19%.

No ETFP, contabiliza-se na Guiné-Bissau 56 alunos por 100 000 habitantes, enquanto que a
média para os paises comparaveis é de 396. Este nimero parece estagnar, pois ja em 2004-05
era de 52 aprendizes por 100 000 habitantes. O setor do ETFP parece ter dificuldades em
acolher um ndmero maior de aprendizes.

Por outro lado, no ensino superior, a coberturaé mais comparavel aos outros paises: 628
estudantes por 100 000 habitantes na Guiné-Bissau contra 600 em médianos outros paises.
Em comparacdo com o valor passado, registou-se uma forte progressao da escolarizagdo no

% ver anexo 2.5.
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EnsinoSuperior. Com efeito, em 2004, contavam-se apenas 224 estudantes por 100 000
habitantes.

2.4. Compreender melhor a cobertura escolar : perfil de escolaridade e esperanca
de vida escolar

A taxa bruta de escolarizacdo permite obter uma informacéo preliminar acerca da cobertura
escolar. E (til aperfeicoar esta informacdo examinando quantas criancas acedem em cada
ciclo e quantas chegam a prosseguir 0s seus estudos até ao final de um ciclo.Esta sec¢édo faz
este exame ao analisar por um lado o percurso escolar de uma geracéo (perfil de escolarizacédo
probabilistico) e, por outro lado, a situacdo das escolariza¢fes ao longo do ano letivo 2012-
2013. Esta tltima abordagem fornece um célculo da esperanca de vida escolar.

2.4.1. Os perfis de escolarizacdo mostram que o objetivo da EPT esta ainda longe de ser atingido

Numa geracdo de criancas, cerca de 77% acedem um dia ao primeiro ano da escola primaria.
Apesar deste nimero ser encorajador, sdo necessarios ainda grandes esforcos para trazer todas
as criancas & escola.No final da priméria (isto é o 6 ano), 63% das criancas de uma
geracdoatingem este nivel de estudo. Constata-se também uma queda brutal da taxa de acesso
entre 0 4 e 0 5 ano, confirmando assim o problema das dificuldades para aqueles que est&o
inscritos no EB1 de atingir o EB2 (ver gréfico 2.2).

Gréfico 2.2 : Perfil de escolarizagéo probabilistico
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Fonte : Célculo dos autores a partir doinquérito ILAP 2010
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Se nos focarmos no ano letivo 2012-2013, observamos que 0 acesso a escola medido pela taxa
bruta de admissdo de criancas no 1° ano da priméariafoi de 158%. O facto deste nimero ser
superior a 100% mostra a existéncia de diferentes idades numa classe que deveria acolher
criangas de 6 anos. E sobretudo o problema da entrada tardia na escola que ¢é assim colocado
em evidéncia, problemaeste que se transmite aos niveis posteriores de ensino. A titulo de
ilustracdo, durante uma avaliacdo das aprendizagens dos alunos realizada em 2014, verificou-
se que no 2° ano, cerca de 90% dos alunos que nunca reprovaram de anono Seu percurso
escolar tinham mais de 7 anos. Esta constatagdo verifica-se também para os alunos do 5 ano
que nunca reprovaram. Na realidade, a maioria dos alunos de 2 ano tem entre 9 e 12 anos
enquanto que a maioria dos alunos do 5 ano tem entre 12 e 15 anos. A entrada tardia é, pois,
um problema crucial no sistemaeducativo.

A taxade conclusio do ensino primario, que corresponde ao acesso ao 6 ano é de 59%. Isto
mostra que a Guiné-Bissau esta ainda longe de cumprir o objetivo de Educacdo Para Todos. A
Guiné-Bissau deverd, assim, fazer um grande esfor¢o para por um lado garantir que todas as
criancas beneficiam de um ciclo priméario completo, mas também que prosseguem 0s Seus
estudos até ao fim do Ensino Basico (9° ano). Este desafio é especialmente grande pois, tal
como mostra o grafico 2.3, ndo se verificaram praticamente melhorias no perfil de
escolarizacéo transversal no primario entre 2009 e 2012.

Grafico 2.3 : Perfil de escolarizagéo transversal
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Fonte : Célculo dos autores a partir de dados demograficos e de estatisticas escolares
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No periodo de 2009 a 2012, observamos apesar de tudo uma ligeira melhoria da cobertura
escolar entre 0 7 e 0 10" ano, mas 0s niveis de escolarizagdo nestes ciclos permanecem
modestos : taxa de acessoao EB3 de 56% e taxade conclusédo do EB3 de 44%. Para o Ensino
Secundario, a taxa de acesso é de 39% enquanto que a taxa de concluséo € de 24% (calculada
sobre 0 12" ano instaurado recentemente).

O aspeto muito inclinado do perfil de escolarizacdo nas classes do primario revela um
problema de retencdo. De facto, o calculo é feito apenas por 100 criancas matriculadas no 1’
ano, cerca de metade termina o ciclo basico 1 (53%) enquanto que apenas pouco mais de um
terco (37%) terminao ciclobasico 2. Aretencdo constitui,assim, um grave problema que o
sistema educativo deve resolver. No entanto, este problema de retencdo esta menos presente
na parte superior do sistema educativo : No EB3 por exemplo, a retencdo é de 79% e no
ensino secundario é de 62%.

Uma licdo essencial a retirar do grafico 2.3 é que, entre 2000 e 2009, o pais conseguiu
aumentar de forma consideravela sua coberturaescolar, mas desde 2009 que se observa uma
estagnacéo.

2.4.2. Uma esperanca de vida estagnada desde 2010, e que em parte se explica por um fraco
investimento na educacéo

Tendo em conta as condi¢cBes de acesso aos diferentes niveis de estudo, calcula-se que a
esperanca de vida escolar, que representa 0 nimero médio de anos de estudo que um novo
aluno matriculado espera passar no sistema educativo da Guiné-Bissau, é de 8,1. Este valor
era de 7,8 em 2009-10. Esta quase estagnacdo da EVAcorresponde ao aspeto dos perfis de
escolarizacdo que mostram que nao houve melhoras entre os dois anos.

De modo comparativo ao que se passa nos paises semelhantes a Guiné-Bissau, observa-se que
a EVA na Guiné-Bissau é superior & média (verquadro 2.4).

Quadro 2.4 : Comparacdo internacional da esperanca de vidaescolar em alguns paises

Paises EVA Paises EVS
Eritreia2010 3,2 Gambia 2010 8,1
Niger 2012 5,6 Guiné-Bissau 2012 8,1
Burkina Faso 2012 5,9 Madagdscar 2012 8,2
Mali 2011 7,0 Mogambique 2011 8,5
Guiné Conacri 2012 7,1 Ruanda 2008 8,7
Libéria 2008 7,3 Tanzénia 2012 9,2
Etidpia 2008 7,4 Uganda 2011 9,4
RDC 2012 7,7 Togo 2012 9,8
MEDIA 7,5

Fonte : Base de indicadores do Pélo de Dakar, versao de janeiro 2015.
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Se compararmos o valor da EVA em 2012 com os esforcos de investimento na educacao
realizados desde 2000 (medidos aqui pelas despesas de educagdo em percentagem do PIB),
emergem dois factos essenciais (ver grafico 2.4) :

Grafico 2.4 : Comparagdo da esperanca de vida escolare das despesas em educacéo e alguns
paises de Africa
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Fonte : Base de indicadores do Pélo de Dakar, janeiro de 2015

i- A Guiné-Bissau é o pais que menos investiu na Educacdo desde que se
comprometeu com o cumprimento do objetivo da Educacéo Para Todos em Dakar,
em 2000.

ii- O facto de que o valor da EVEna Guiné-Bissau se situe, apesar de tudo, acima da
média dos paises comparados significa que existe um potencial real de crescimento
da EVE se fossem consentidos mais esforgos de investimento educativo.

2.5. A situacdo das criangas que estao fora do sistema escolar

A seccdo 2.3 mostrou que 23% de uma geragdo ndo tinha acesso a escola. Além disto, a
frequéncia dos abandonos faz com que, finalmente, uma parte importante da populacdo em
idade escolar esteja fora da escola. Esta seccdo apresenta uma estimativa do numero de
criangas que estdo fora do sistema escolar e evidencia a necessidade de o sistema educativo
prever estratégias alternativas para estas criancas.
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2.5.1. Cerca de 44% das criancas na faixa etaria da escolaridade obrigatéria ndo frequenta
aescola

O Ensino Basico 1 e 2 é obrigatorio e destinam-se as criancas dos 6 aos11 anos. Os dados do
inquérito ILAP 2010 mostram que 44% das criangas desta idadeestdo fora da escola. Esta
percentagem é de 26% nas criangas dos 12 aos 14 anos e de 51% nas dos 15 aos 24 anos.
(verquadro 2.5).

Quadro 2.5 : Estimativa da populacdodos 6 aos 24 anos que estao fora do sistema escolar

% dos
que | % de
Faixa etaria | Populacéo fglruar;r:aé Abandonara |{CIEERelEd) nunca aﬁaigzﬂ:fa TG
pulac m a escola a escola foram fora da
escola A m a escola
a escola
escola
6aos 11 42, o 7
A0S 235 695 99 932 4 252 104 184 4% 1,8% 44.,2%
12 I 109963| 25263 3556 28819 23 320  26.2%
anos 0%
1o s 2 318488| 92869 68 081 160 950 29, 21.4%| 50,5%
anos 2%
Total 664 146| 218 064 75 889 293 953 SOZA) 11,4% 44.3%

Fonte: estimativa dos autores a partir do inquérito ILAP, 2010.

Como foi observado acima, o fendbmeno da entrada tardia na escola faz com que a faixa etaria
em que existem maiores possibilidades de ir a escola é a dos 9 aos 14 anos. Ao analisar esta
faixa etaria, constata-se no entanto que cerca de 29% destascriancas nao frequentam a escola.
Para a populacdo de 2015, isto corresponde a cerca de 75 200 jovens dos 9 aos14 anos fora
daescola. Numa 6tica em que o pais pretende oferecer uma educacdo de qualidade a todas as
suas criancas, esta subpopulacéo € significativa e deve chamar a atencdo dos intervenientes na
Educacéo.

2.5.2. Uma visdo mais detalhada da situacao da faixa etaria dos 6-24 anos em relagdo a
escola

As subseccg0Oes anteriores dedicaram-se, por um lado, aos casos das criangas que frequentam a
escola, bem como as condic¢bes da sua escolarizacdo, e por outro, aos casos das criancgas que
estdo fora do sistema escolar. O grafico 2.5 combinaos resultados colocados em evidéncia
para resolver a situacdo dos 6 aos 24 anos em relacdo a escola.
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Graéfico 2.5 : Situacao da faixa etaria dos 6 aos 24 anos em relagao a escola
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Fonte: célculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010

O grafico evidencia por um lado o facto de que uma parte consideravel dos jovens entre 0s 6 e
0s 24 anos nunca foram a escola, e por outro lado, o facto de que a grande maioria dos jovens
dos 6 aos 24 anos, atualmente escolarizados, se concentra no Ensino Bésico 1.

O capitulo 6 focara com maior detalhe esta questdo do acesso a escola ao analisar o impacto
do género da crianca, o nivel de vida da familia e a sua localizacdo relativamente
aescolarizacéo.

2.6. Abandono, insucesso e eficacia interna do sistema educativo

Espera-se que uma crianga que se matricula num determinado ciclo de ensino continue 0s
seus estudos até ao fim deste ciclo, mais ainda por ter sido demonstrado que € 0 minimo
necessario para se ser alfabetizado de forma duravel. Os casos de abandono representam
assim situacdes que se desejaria evitar. Da mesma forma, em caso de reprovacdo de um aluno,
0 sistema envolve uma vez mais recursos materiais, humanos e financeiros para que o aluno
adquira nocOes que deveria ter adquirido num ano.As reprovacgdes sdo por isso situacdes que
se pretendem evitar. A presente sec¢do permite ter uma consciéncia da amplitude destes dois
fendmenos sobre o sistema educativo da Guiné-Bissau.

2.6.1. Uma elevada taxa de abandono na primaria

O perfil de escolarizagdo numa geragdo permite ver que em 77 alunos queiniciam a escola

primaria, 63 chegam ao fim do ciclo ; pode assim estimar-se uma taxa de abando no de 18%.

Este nivel de abandono é bastante elevado e reflete um desperdicio de recursos que ja sao

particularmente escassos na Guine-Bissau. Com efeito, sabendo que é necessario um ciclo
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primario completo para alfabetizar de forma duravel, observa-se que os recursos despendidos
com 18 criangas em 100 n&o permitem atingir este objetivo.

Metade dos abandonos na priméria acontecem na passagem do Ensino Béasico 1 aoEnsino
Bésico 2. Parece claro que a principal razdo destes abandonos é um problema de oferta
educativa.

2.6.2. Cerca de 75% das escolas primarias ndo dispdem das 6 classes

No sistemaeducativo da Guiné-Bissau, muitas escolas ndo dispdem das seis classes ;
principalmente, apds o ciclobasico 1, as hipdteses de aceder ao 5° ano séo reduzidas. Se, em
2012, 26% das escolas nao dispunham de todas as classes desde o 1° ao 4° ano, este nimero
aumenta para 73% quando consideramos as escolas que ndo dispem de todas as classes do 1°
ao 5° ano e para 75% quando se trata do 1° ao 6° ano. Comparativamente ao ano de 2010,
observa-se que a situacao era ja praticamente idéntica (verquadro 2.6).

Esta impossibilidade de seguir um ciclo primério completo na mesma escola afeta cerca de
metadedos alunos (47%). Isto obriga os alunos afetados, isto é cerca de 147 000 aluno, a ter
que procurar um lugar noutras escolas ; escolas estas que se podem situar noutras localidades
e gerar despesas de educacdo adicionais para as familias. Confrontados com a impossibilidade
de encontrar uma vaga noutro lugar, estes alunos abandonam os estudos, o que contribui para
amplificar o problema da retencdo identificado anteriormente.

Quadro 2.6 : Situacao das escolas em relacdo as classes oferecidas

Numero de
Proporcio de escolas m’ve.is Numero Proporcdo | Numero Proporgdo
A escola oferece oferecidos de escolas de escolas | de alunos de alunos
as classes de (2012-13)
2010 2012 1 nivel apenas 81 5% 4431 1%
1Aa2A 92% 93% 2 niveis 135 8% 9015 3%
1Aa3A 83% 84% 3 niveis 224 13% 20 593 6%
1A a4A 73% 74% 4 niveis 801 46% | 101273 32%
1A a5A 25% 27% 5 niveis 51 3% 12 143 4%
1A a 6A 22% 25% 6 niveis 433 25%| 169495 53%
Nuamero de
escolas 1494 1725 TOTAL 1725 100%| 316950 100%

Fonte : Célculo dos autores a partir de dados do anuério das estatisticas escolares.

2.6.3. A reprovacgdo ¢ uma préatica muito frequente na Guiné-Bissau

A praticada reprovacdo estd muito difundida no sistema educativo da Guiné-Bissau. Enquanto
que o quadro indicativo da iniciativa Fast-Track, que entre 2000 e 2010 serviu de referéncia
para inspirar as politicas educativas, sugeria uma percentagem de repetentes inferior a 10%,
em 2012 ja havia 21% de repetentes no ensino basico 1, 18% no ensino basico 2, 17% no
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ensino béasico 3. Estes numeros elevados mantiveram-se praticamente inalterados durante
mais de 15 anos, como mostra o quadro 2.7.

Quadro 2.7 : Evolucdo da proporcéode repetentes por classe e nivel de estudo

1997-98 2000-01 2005-06 2009-10 2010-11 2012-13
Primaria 1°ao 6° 22,8% 21,2% 18,7% 14,0% 15,8% 20,4%
EB1 22,1% 20,8% 20,3% 15,1% 16,8% 21,1%
la 21,8% 18,8% 25,2% 15,1% 16,4% 22,1%
2a 23,8% 25,1% 20,6% 16,1% 18,5% 22,1%
3a 22,0% 21,7% 15,6% 13,8% 14,6% 18,9%
4a 20,1% 18,1% 15,4% 15,2% 17,8% 20,1%
EB2 26,7% 22,7% 11,3% 9,4% 11,9% 17,8%
S5a 22,9% 21,6% 9,8% 9,3% 10,5% 17,7%
6a 31,5% 24,1% 13,1% 9,6% 13,4% 17,9%
EB3 22,5% 22,5% 16,0% 15,2% 17,2% 16,8%
Ta 17,3% 21,5% 16,1% 13,6% 16,5% 17,4%
8a 22,7% 19,3% 16,6% 15,7% 18,0% 15,0%
9a 29,9% 28,4% 15,3% 17,2% 17,3% 18,0%
ES 8,1% 14,7% 5,5% 6,4% 7,5% 8,1%
10a 9,4% 15,1% 6,1% 7,1% 11,0% 7,9%
1la 6,4% 14,2% 4,9% 5,5% 5,5% 10,7%
12a 0,0% 5,5%

Fonte : Céalculo dos autores as partir dos dados do anuério das estatisticas escolares.

Em comparacdo com os paises do grafico 2.4, a Guiné-Bissau apresentaelevadas taxas de
reprovacdo em Africa. Em média, a taxa de reprovacio para estes paisesé de 11% no ensino
primario e 12% no secundario 1. Sabe-se ainda que uma frequéncia demasiado elevada de
reprovacdes provoca tendencialmente o crescimento da taxa de abandono. Assim, a
conjugacdo de ambos os fendmenos (reprovacfes e abandonos) contribuipara prejudicar o
desenvolvimento do sistema educativo.

2.6.4. O Ensino Bésico, a eficacia interna do sistema educativo é fraca

Um aluno que inicia um nivel de ensino deve termina-lo dentro do nimero de anos desse
ciclo. O que significa que um aluno que reprova ou que abandona provoca um desperdicio de
recursos para o sistema educativo. De facto, ao repetir o ano, aquele aluno envolve recursos
adicionais para obter os mesmos conhecimentos enquanto que aquele que abandona gasta
recursos que ndo vao beneficia-lo nem a ele nem & sociedade™. Ao combinar as estruturas de
abandono e de reprovacdo em dois anos escolares consecutivos, pode calcular-se um
coeficiente de eficacia interna (CEI) que indica em que medida os recursos do sistema sdo
desperdicados devidos aos dois fendmenos mencionados.

" ver PASEC (2005) : A reprovagdo: miragem da escola africana, CONFEMEN, Dakar.
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Paraeste estudo foi-nos possivel obter os dados de dois anos consecutivos. Contudo, uma vez
que se observou que em muitos aspetos o sistema ndo evoluiu entre 2010 e 2012, podemos
considerar que o valor do coeficiente de eficicia interna se aproxima daquele que se
verificava em 2010 (verquadro 2.8).

Quadro 2.8 : Lembrete do coeficiente de eficacia interna no ensino primario (do 1°ao 6° ano), em
2010

CEIl 2010 (en %)
Coeficiente de eficécia interna global 53,4
Coeficiente semas reprovagoes 62,1
Coeficiente semos abandonos 86,0

Fonte : RESEN ano de base 2010, atualizado em 2011

De acordo com os numeros apresentados no quadro, o CEI no ensino primario esta em torno
de 53%. O que significa que cerca dos 47% dos recursos investidos no primario sdo
desperdicados. Observa-se também que este desperdicio se deve mais aos abandonos do que
as reprovacdes, isto €, ao facto de que muitos alunos ndo terminam o ciclo ; de facto, se se
resolvesse o problema do abandono, o CEI melhoraria em 33 pontos, passando assim a 86%.
Ainda que a reprovacgdo seja também uma questdo importante, se esta fosse reduzida a zero, o
CEI melhoraria apenas 9 pontos, passando assim a 62%. Este resultado fixa uma hierarquia
das prioridades sobre as quais os decisores devem basear-se na sua tomada de medidas, de
forma a se aproximarem do objetivo da Educacdo Para Todos.
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CAPITULO3:0 FINANCIAMENTO E OS CUSTOS DA
EDUCACAO

O Capitulo 1 deste relatério mostrou que i) os recursos internos do Estado em % do PIB eram
extramente fracos na Guiné-Bissau em relacdo aos outros paises com um nivel de riqueza
comparavel, o que nos permite supor que o orcamento de Estado com recursos internos é
fraco relativamente as necessidades e que a Guiné-Bissau se encontra numa situacdo de
enorme dependéncia da ajuda exterior, e que ii) além disto, a parcela das despesas correntes,
fora a divida do Estado, alocada a Educacdo é igualmente fraca em relagdo aos paises de
riqueza comparavel e & média dos paises africanos. E, assim, claro que o setor da educacio
esta subfinanciado em relacédo a procura social.

Para |4 destas apreciacdes gerais, é possivel que alguns subsetores, ou rubricas de despesas,
sejas mais ou menos financiados que outros. Sendo este 0 caso, para além de ser necessario
aumentar os recursos destinados a educacdo na Guiné-Bissau, convém observar se existem
desequilibrios entre os diferentes subsetores e as diferentes rabricas de despesas, em que
medida e remedia-los (nomeadamente se a alocagdo de recursos para a educacéo aumentar).

Se se espera um crescimento significativo dos recursos publicos em educacdo, nomeadamente
para fazer face a sua procura crescente, € conveniente conhecer as margens de manobra, e
também procurar melhorar a eficiéncia da despesa publica em educacéo, prioridade absoluta
ainda mais justificada num contexto de escassez de recursos relativamente extremo.

Além disto, devem ser levadas a cabo pelos decisores arbitragens de politica educativa no
quadro da politica educativa futura e é indispensavel um conhecimento aprofundado do
financiamento e dos custos atuais da educacéo no objetivo de melhorar a oferta da educacéo,
incidindo sempre na qualidade dos servicos oferecidos. E isto que visa este capitulo,
principalmente nos aspetos relativos a atribuicdo dos recursos publicos mobilizados para o
setor da educacdo.As familias e o setor privado desempenham igualmente um papel
importante no financiamento dos servicos educativos do pais. Saber quanto e como estes
gastam € de grande interesse para as autoridades publicas, nomeadamente na reparticdo dos
custos de educacao nos diferentes niveis de ensino.

3.1. As despesas educativas financiam maioritariamente os salarios e os
investimentos, e deixam pouca margem para outras despesas

Seo capitulo 1 apresentou a evolugdo das despesas publicas de educacdo entre 2002 e 2013,
distinguindoas despesas correntes das despesas de investimento, o quadro 3.1 abaixo
apresenta a evolucdo das despesas publicas de educacdo ainda entre 2002 e 2011, mas desta
vez distinguindoas diferentes rabricas de despesas, em particulas nas despesas correntes.
Sendo que as despesas totais de educagdo passaram de 5,452 para 9,458 mil milhGes de
francos CFA neste periodo, elas decompdem-se da seguinte forma relativamente as despesas
correntes : de 2,235 para 6,282 mil milhGes de francos CFA para despesas de pessoal, isto é
um aumento de 181% (89% em francos CFA constantes de 2013), de 116 para 50 milhdes de
francos CFA paraas despesas com bens e servi¢os (com umaevolucdo bastante erratica
durante o periodo mostrando que este tipo de despesasaparecem como varidveis de
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ajustamento) quer seja uma diminui¢do de 57% (71% em francos CFA constantes de 2013),
de 817 para 127 milhdes de francos CFA paraas transferéncia, quer seja uma diminuicdo de
84% (90% em francos CFA constantes de 2013).

Quadro 3.1 : Evolucdo das despesas de educacdo por natureza de despesas (milhfes de francos

CFA), 2002 a 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Despesas de pessoal 2235 | 1941 | 2344 | 3976 | 3279 | 4369 | 4289 | 5272 | 6043 | 6285 | 6282
em constantes de 2013 | 3324 | 2976 | 3643 | 5822 | 4913 | 5576 | 5612 | 6692 | 6742 | 6524 | 6282
Despesas de bens e servicos 116 40 95 663 244 251 161 163 436 118 50
em constantes de 2013 173 61 148 971 366 321 211 207 486 122 50
Despesas de transferéncias 817 385 513 111 356 212 214 181 333 322 127
em constantes de 2013 | 1215 590 797 163 533 271 280 230 372 334 127
Despesas de investimento 2284 | 1719 | 2737 | 1250 318 829 1184 | 2037 | 2816 | 3437 | 3010
em constantes de 2013 3397 | 2635 | 4254 | 1831 476 1059 | 1549 | 2585 | 3142 | 3567 | 3010
das quaiscom f'”ancrizg‘iﬁ?];‘; 5 0 0 299 5 0 0 0 0 92 182
em constantes de 2013 7 0 0 438 7 0 0 0 0 95 182
dasquals comfinanciamento| »p79 | 1719 | 2737 | 951 | 313 | 820 | 1184 | 2037 | 2816 | 3345 | 2828
em constantes de 2013 3390 | 2635 | 4254 | 1393 469 1059 | 1549 | 2585 | 3142 | 3472 | 2828
Total 5452 | 4085 | 5689 | 6000 | 4197 | 5662 | 5848 | 7652 | 9629 | 10161 | 9468
em constantes de 2013 | 8109 | 6263 | 8843 | 8786 | 6288 | 7227 | 7652 | 9714 | 10742 | 10547 | 9468

Fonte : Ministério da economia e das finangas, FMI, e calculo dos autores

Se observarmos mais detalhadamente a estrutura das despesas de educagdo, notamos que as
despesas de pessoal mostram ser maioritarias, pois representam 66% em 2013 no conjunto das
despesas contra 41% em 2002 (a0 mesmo nivel que as despesas de investimento para esse
ano).

Se nos focarmos unicamente nas despesas correntes de educacdo, constatamos que em 2013
as despesas de pessoal representavam 97% dessas despesas, 0 que significa que depois de ter
pago aos funcionarios da educacdo (sabendo que existem atrasos de 6 meses nos salarios dos
funcionarios novose que os contratados exerceram e foram remunerados apenas 7 meses em
vez dos 10 habituais em 2013), as despesas de bens e servicos e as transferéncias (que, entre
outras, incluemtambém os salarios) sdo quase inexistentes (respetivamente 1 e 2% em 2013).
Esta situacdo degradou-se neste periodo na medida em que em 2002, embora as despesas de
pessoal representassem ainda 71% das despesas correntes, as despesas de bens e servigos
representavam 4% (igualmente muito baixo) e as transferéncias 26%. Se se observar a
evolucdo neste periodo, conclui-se que a parcela de despesas correntes atribuidas as despesas
de pessoal aumentou progressivamente, deixando assim quase mais espaco as despesas
administrativas, pedagogicas e sociais.
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Grafico 3.1 : Evolucdo da reparticdo das despesas publicas totais de educagao por natureza (%),
2002-2013
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Fonte : Ministério da economia e das financas, calculo dos autores

Gréfico 3.2 : Evolucéo da reparticdo das despesas publicas correntes de educagdo por natureza
(%), 2002-2013
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Fonte : Ministério da economia e das financas, calculo dos autores
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3.2. Uma analise detalhada das despesas publicas em educacéo para 2013

A andlise detalhada das despesas de educacdo permite obter uma visdo precisa dos custos e do
financiamento do setor da educacao: reparticdo intrassectorial, custo unitario de escolarizagdo
por nivel de ensino, natureza das despesas por nivel de ensino, nivel de remuneracdo dos
professores por nivel de ensino e por estatuto ...etc.

O ano fixado aqui para realizar esta analise detalhada é 2013 na medida em que é 0 ano mais
recenteem relacdo ao qual se conhecia a execucdo orcamental das despesas de educacdo no
momento da analise.

E analise é o resultado do cruzamento de uma multiplicidade de fontes de dados : orcamento
executado pelo Estado para o departamento ministerial responsavel pela educacéo e tipo de
despesas, dados sobre os salarios do pessoal do Ministério da Economia e das Financas, dados
sobreo pessoal do servico estatistico da DGPASE do Ministério da Educacdo, dados
financeiros da dire¢do administrativa e financeira do Ministério da Educacéo.

3.2.1. Reconstituicdo das despesas correntes e de pessoal

O quadro 3.2 apresenta a distribuicdo dos funcionarios de educacdo do Ministério da
Educacdo Nacional, Juventude, Cultura e Desporto de 2013 relativamente ao Orcamento de
Estado, mas também daqueles que ndo foram pagos com o orcamento de Estado (pagos pelas
comunidades por exemplo ou diretamente pelos estabelecimentos escolares), a massa salarial
correspondente as funcBes que estes funcionarios exercem nos servicos centrais e
descentralizados ou dos estabelecimentos publicos (por nivel de ensino). Adistribuicdo é feita
tendo em conta o estatuto do pessoal (funcionario, novo funcionario admitido, contratado, ndo
pago pelo Estado) ea funcdo real (professor ativo, ndodocente). As outras despesas do
MEPSA (bens e servigos, transferéncias) em 2013 sdo distribuidas sempre que possivel da
mesma forma que o pessoal e a massa salarial.

A educacdo publica conta um total del 187 pessoal ndo-docente e de 8 054 professores « no
ativo » remunerados ou ndo pelo orcamento de Estado. O pessoal ndo-docente divide-se da
seguinte forma : 753 funcionérios para uma massa salarial que corresponde a 608,293 milhdes
de francos CFA, 73funcionarios recém-contratados para uma massa salarial de 35,289
milhdes de francos CFA' e 361 funcionarios ndo pagos pelo Estado (estabelecimentos,
comunidades...). O numero deprofessores é de 4 230 funcionarios representando uma massa
salarial de 3,872 mil milhdes de francos CFA, 1 528 novos docentes para uma massa salarial
de 1,033 mil milhdes de francos CFA®, 1 891 contratados representando uma massa salarial
de 733,732 milhdes de francos CFA®, e 407 nido pagos pelo Estado (estabelecimentos,
comunidades...). No total, contam-se 9 241 funcionarios da educacéo publica dos quais 8
475 sdo remunerados diretamente pelo Estado (funcionarios, novos funcionarios e
contratados).

12 Representando apenas 6 meses de saldrios, sendo que que hd um atraso de 6 meses no pagamento dos
salarios em 2013 paraesta categoria de pessoal
B Representando 7 meses de trabalho em 2013 logo 7 meses de saldrios
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Quadro3.2 : Reconstituicao das despesas correntes executadas para a educacdo pelo Ministério da Educacédo Nacional,Juventude,Cultura e Desporto
por tipo de despesas e por estrutura, e reconstitui¢cdo do nimero de funcionarios publicos da educacéo pagos ou ndo pagos pelo orcamento de Estado
por funcdo, estatuto, e estrutura, ano 2013

Nimero de funcionarios

Despesas de pessoal (mil milhdes de Fcfa)

Né&o-docentes

Professoresno ativo

Né&o-docentes

Professores no ativo

Despesas de

Nao Nao bens e Despesas de
- pagos P pagos Total . - . i Total servigos transferéncias
Funcionéarios | Recémcontratados pelo Total | Funcionarios | Recémcontratados | Contratados pelo Total Funcionérios | Novosadmitidos | Total Funcionéarios | Novosadmitidos | Contratados | Total
Estado Estado
Servicos centrais
e 450 51 0 501 0 0 0 0 0 501 437774 25012 462 785 0 0 0 0 462 785 73338
descentralizados
Estruturas
transversais 399 35 - 434 - - - - 0 434 370 504 17 056 387 560 - - - 0 387 560 68 260
Alfabetizacéo 27 6 - 33 - - - - 0 33 26 192 3595 29787 - - - 0 29787 -
Pré-escolar - - - - - - - - - - - - - - - - - - 5078
Ensino e
Formagéo Técnica 7 0 - 7 - - - - 0 7 9062 0 9 062 - - - 0 9 062 -
e Profissional
Ensino superior 17 3 - 20 - - - - 0 20 32015 1458 33473 - - - 0 33473 -
PesquisaCientifica - 7 - 7 - - - - 0 7 - 2903 2903 - - - 0 2903 -
Estabelecimentos 303 22 361 686 4230 1528 1891 405 8054 8740 170 519 10 277 180 796 3872101 1032 736 733732 55%:;8 5819 365 53339 Total
dépenses
Alfabetizacéo - - - 0 0 3 30 0 33 33 - - 0 - 1797 8947 10 745 10 745 - courantes
publiques

Pré-escolar 20 - 58 78 81 21 61 40 203 281 3602 0 3602 53018 11334 16 606 80 958 84 561 49580 -

. i 10
Speino Basico T 87 5 100 | 192 1548 363 917 262 | 3000 | 3282 49876 2002 51967 | 1124209 256 436 251670 | 109 | 1esa282 -

- i 0
Eneino Basico 2 60 3 68 | 132 982 280 380 71 | 1714 | 1885 33882 1541 35423 | 798085 185802 104283 | 1988 | 1103502 -

. i a0
Ensino Basico 3 60 4 70 | 134 894 589 186 26 | 1696 | 1830 35473 1756 37220 | 1019382 400 642 siiz7 | A | 1508380 -
Ensino
Secundério Geral 42 3 50 95 575 201 43 6 824 919 24281 1298 25 580 718 281 136 432 11792 866 506 892 085 -
Ensino e
Formacéo Técnica 18 5 10 33 69 33 11 ND 113 145 14 498 2192 16 690 55315 22230 2609 80 153 96 843 -
e Profissional
ENA* 1 1 ND 2 13 4 92 ND 109 111 879 466 1345 9 467 1475 32562 43 504 44 848 -
Escolas normais 10 - 4 14 18 1 76 ND 95 109 5333 0 5333 17 267 553 27 408 45 228 50 561 -
Ej;;'?jr;‘;"ma's 5 2 ND 7 50 33 60 ND 143 150 2695 933 3627 77078 16 034 37368 | 130480 | 134107 -
Ensino superior - - ND 0 - - 35 ND 35 35 - - 0 - - 189 360 189 360 189 360 -
Ensino superior
no estrangeiro B ° ° - - - - - - - - - - - - - - - - 53339
TOTAL 753 73 361 1187 4230 1528 1891 405 8054 9241 608 293 35289 643 582 3872101 1032 736 733732 55%:;8 6282 150 49 580 126 677 6 458 407
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Fonte : Ministério da Economia eFinancas, Ministério da educacdo nacional (DGPASE e DAF), e célculo dos autores
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As despesas de bens e servigos que representam um montante total de 49,680 milhdes de
francos CFA em 2013ndo puderam ser reconstituidas em funcdo do seu destino (servicos
centrais e descentralizados, estabelecimento) nem em funcéo do nivel de ensino.

Finalmente, observa-se que as despesas de transferéncias que se elevam para 126,677
milhdes de francos CFA em 2013 sdo destinadas as estruturas transversais dos servigos
centrais e descentralizados (INDE, direcGes regionais, etc.) por um montante de 68,260
milhdes de francos CFA, ao pré-escolar dos servigos centrais (AMIC), e para financiar as
despesas sociais relativas aos individuos que vao estudar para o estrangeiro (nomeadamente
bilhetes de avido) por um montante de 53,339 milhdes de francos CFA. No total, as despesas
publicas correntes executadas paraa educacdoem 2013 sdo de 6,458 mil milhdes de
francos CFA.

3.2.2. Uma evolucdo da reparticdo intrassectorial das despesas publicas correntes em
educacao que diminui no tempo para os 1° e 2° ciclos do ensino basico e que aumenta no
tempo para o 3° ciclo do ensino basico e o ensino secundario

Uma vez divididas, de forma detalhada, as despesas correntes para cada ministério, €
importante poder efetuar uma andlise acerca dos custos e do financiamento no conjunto do
setor da educacéo. Para isto, € pertinente numa primeira fase dividir as despesas transversais
(despesas que cobrem diversos niveis de ensino, como por exemplo as despesas do Gabinete
do Ministro que cobrem todos os niveis de ensino). Adivisdo de todas as despesas transversais
faz-se da seguinte forma : i) paraas despesas de pessoal ndo-docente afetado a um nivel de
ensino, a divisdo é feitanuma base pro-rata da massa salarial do pessoal ndo-docenteja afetado
a um nivel de ensino ; ii) paraas despesas administrativas e pedagdgicas, a divisdo é feira
numa base pré-rata da massa salarial (docentes e ndodocentes) de cada nivel de ensino. O
quadro 3.3 apresentaa distribuicdo das despesas publicas correntes de educacdo para o
an02013 por subsector e por tipo de despesas.

0O 1’ ciclo do Ensino Bésico (exceto as escolas normais) com uma despesa executada de cerca
de 1,8 mil milhGes de francos CFA beneficia da parcela maior das despesas correntes de
educacdo em 2013 (27,5%), seguido do 3 ciclo doEnsino Béasicocom uma despesa de cerca de
1,6 mil milhdes de francos CFA (24,4%), e do 2" ciclo do Ensino Bésico (exceto escolas
normais) com uma despesa de cerca de 1,2 mil milhdes de francos CFA (18,4%). Em seguida
estd o Ensino Secundario geral com uma despesa de pouco mais de 938 mil milhGes de
francos CFA (14,5%) e o Ensino Superior e a Pesquisa Cientifica com uma despesa de pouco
mais de 589 milhdes de francos CFA (9,1%). Finalmente, as restantes despesas sao absorvidas
pelo Ensino e Formacdo Tecnica e Profissional (2,3%), o Ensino Pre-escolar (1,5%), a
alfabetizagéo (1,3%), e as escolas normais (formacdes dos professores do 1" e 2° ciclo do
Ensino Bésico — 0,9%). O grafico 3.2 apresenta em seguida esta reparti¢do intrassectorial das
despesas publicas correntes de educacdo para 0 ano 2013.
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Quadro 3.3 : Distribuicdo das despesas de educagdo por subsetor e por tipo de despesas (milhdes

de francos CFA), ano 2013

Despesas de pessoal
Pessoal adn?ii?gterﬁisvas Despesas | g psidios | Total Distribuicdo
Professores néo- e pedagégicas | ¢S %)
docente

Alfabetizacdo 10 745 74 877 676 - - 86 298 1,3%
Pré-escolar 80 958 9 055 711 - 5078 95 802 1,5%
Ensino Basico 1’ ciclo 1632315 | 130635 13923 - - 1776 873 27,5%
EnsinoBasico 2’ ciclo 1088 169 89 045 9297 - - 1186 512 18,4%
Ensino Basico 3 ciclo 1471151 93 586 12 358 - - 1577 095 24,4%
EnsinoSecundarioGeral 866 506 64 302 7351 - - 938 159 14,5%
EFTP 80 153 64 736 1144 - 3270 149 303 2,3%
Escolas normais 45 228 13 405 463 - - 59 096 0,9%
EnsinoSuperior e pesquisa Cientifica 363 343 103 941 3656 53339 64 990 589 270 9,1%

EnsinoSuperior Local 363 343 96 643 3633 - 42 305 505 924 7,8%
do qual ENA 43504 12571 443 56 517 0,9%
do qual ENS 130 480 36 600 1320 168 399 2,6%
do qual Universidades 189 360 47 472 1870 - 42 305 281 008 4,4%

EnsinoSuperior no estrangeiro - - - 53 339 - 53 339 0,8%
Pesquisa Cientifica - 7299 23 - 22 685 30007 0,5%
Total 5638569 | 643582 49 580 53339 73338 | 6458407 100,0%

Fonte: quadros 3.1, 3.2, e calculo dos autores

Gréfico 3.2 : Distribuicdo das despesas publicas correntes de educacdo por subsetores (%), ano
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Fonte : Quadro 3.3 e calculo dos autores
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Se compararmos esta distribuicdo intrassectorial das despesas publicas correntes de educacgéo
de 2013 com as de 2006 e de 2010 (anos paraos quais dispomos de referéncias) e com outros
paises africanos com um nivel de riqueza semelhante, concluimos que :

e A parcela das despesas publicas correntes de educacédo alocadas aos subsetores do Pré-
escolar, das escolas normais e de alfabetizagdo aumentaram ligeiramente entre 2010
(2,8%) e 2013 (3,7%) e aproxima-se do nivel observado em 2006 (4,1%). Estes
subsetoresbeneficiam de uma parcela das despesas correntes de educagdo menos
importante do que a média dos paises comparaveis (5,9%). Todavia, muitos paises
apresentam valores inferiores a Guiné-Bissau mas outros paises apresentam valores
bastante mais elevados (Ruanda, Madagéascar, Uganda, Niger).

e A parcela das despesas pUblicas correntes atribuida ao 1" e 2 ciclos do Ensino Bésico
(que representao Ensino Primarioem outros paises) diminuiu em 10 pontos de
percentagem em 2013 (45,9%) em relacdo a 2006 (56,7%) e 2010 (55,2%), o que
representa uma diminuicdo muito significativa. A média dos 10 paises comparaveis é
de 47,8% com situagcBes muito dispares segundo os paises : 37,5% no Ruanda para
60,5% no Burkina Faso. Sendo a parcela das despesas correntes do Estado atribuida a
Educacdo muito fraca na Guiné-Bissau, pode, pois, imaginar-se que o subsetor que
engloba 0 1° e 2° ciclos do Ensino Baésico esta subfinanciado.

e A diminuicdo da parcela atribuida ao Ensino Bésico 1° e 2° ciclos foi proveitosa para o
3° ciclo do Ensino Basico, para o Ensino Secundario e para o EFTP, pois a parcela
atribuida a estes subsetores passou de 26,9% em 2006 para 35,2% em 2010 e para
41,3% em 2013, bastante acima da média (27,5%) e de todos os paises comparaveis
(de 18,8% no Burkina Faso a 38,9% no Mali).

e Na realidade, foi a parcela atribuia ao 3° ciclo do Ensino Bésico e aoEnsinoSecundario
que aumentou significativamente passando de 24,3% em 2006 a 32,7% em 2010 e a
38,9% em 2013 (enquanto que a parcela atribuida ao EFTP permaneceu quase ao
mesmo nivel durante todo o periodo). E de salientar que foi introduzido em 2011-2012
de forma generalizada um 12" ano de escolaridade (ou seja, um 3° ano do ensino
secundario contraos 2 anos de anteriormente) o que pode explicar o aumento da
parcela das despesas publicas correntes de educacéo atribuida a estes subsetores.

e Finalmente a parcela consagrada ao Ensino Superior e a Pesquisa Cientifica, se tinha
diminuido entre 2006 (12,3%) e 2010 (6,8%) aumentou entre 2010 e 2013 parachegar
a0s 9,1%, bastante abaixo da média dos 10 paises comparaveis (18,8%) e o valor mais
baixo em relacdo a estes mesmos paises comparaveis (que vai de 10,8% na Gambiaa
34,2% na Guiné Conacri).
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Quadro 3.4 : Comparacdo temporal e comparacdo internacional da reparticdo intrassectorial
das despesas correntes emeducacdo (paises com um PIB/habitante entre os 400 e os 800 dolares
Americanos)

Total do Total do | % EnsinoSuperior
% EBle % EB3, ES e % 9ut_ros Total
EB2 e EFTP PesquisaCientific niveis
a

Guiné-Bissau (2013) 45,9 41,3 9,1 3,7 100
Guiné-Bissau (2010) 55,2 35,2 6,8 2,8 100
Guiné-Bissau (2006) 56,7 26,9 12,3 4,1 100
Burkina Faso (2011) 60,5 18,8 17,9 2,8 100
RDC (2012) 43,3 27,1 28,9 0,7 100
Gambia (2012) 50,8 36,1 10,8 2,3 100
Guiné Conacri (2012) 43,2 22,5 34,2 0,1 100
Madagéascar (2012) 46,8 19,6 15,9 17,7 100
Mali (2011) 40,2 38,9 20,5 0,4 100
Niger (2012) 51,8 24,1 16,9 7,2 100
Ruanda (2012) 37,5 32,0 13,5 17,0 100
Togo (2011) 48,0 32,9 17,7 1,4 100
Uganda (2012) 55,8 23,2 11,8 9,2 100
Média dos 10 paises comparaveis 47,8 27,5 18,8 5,9 100

Fonte : grafico 3.2, modelo de simulagéo financeira da educagdo ano de base 2006, RESEN 2012, base de
indicadores do IIPE/P6lo de Dakar, e calculo dos autores

3.2.3. A quase-totalidade das despesas publicas correntes sdo despesas com o pessoal (97%)
0 que nao deixa lugar para as outras despesas

Se observarmos a estrutura das despesas correntes para o conjunto do setor da educacdo,
verificamos que a quase-totalidade das despesas sdo despesas de pessoal (87% de despesas de
pessoal docente e 10% de despesas de pessoal ndo-docente), ndo deixando praticamente lugar
para as outras despesas, como as administrativas e pedagogicas (0,8%). E necessério ainda
sublinhar que, os funcionarios recém-contratadosforam pagos apenas por 6 meses ao longo do
ano 2013 e que tém assim atrasos de 6 meses nos seus salarios. Os professores contratados
exerceram apenas 7 meses em 2013 e foram assim remunerados por 7 meses (em vez de 10
numa situagcdo normal).

Se analisarmos por subsetor, verificamos que do pré-escolar ao ensino e formacédo técnica e
profissional, passando pela alfabetizacdo e asescolas normais, a parcela para as despesas de
pessoal vai de 94% (pré-escolar) a 99,2% (alfabetizacdo, ensino béasico 1'ao 3’ ciclo, ensino
secundario, escolas normais), deixando, assim, quase nada para as despesas administrativas e
pedagdgicas. Do pré-escolarao ensino secundario, as despesas de pessoaldocente, por si
proprias, representam entre 85% (pré-escolar) e 93% (3’ ciclo do ensino bésico). O EFTP, séo
menos importantes (54%). Finalmente, relativamente ao ensino superior e & pesquisa
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cientifica, as despesas de pessoal representam 80% dos quais 62% paraos professores. No
entanto, ha que ter em atencdo que nos 11% de subsidios atribuidosa este subsetor, algumas
despesas emergentes destes subsidios servem para pagar ao pessoal (docente e ndo docente).

Gréfico 3.4 : Decomposicao das despesas publicas correntes de educagéo por tipo de despesas
parao conjunto do setor e para cada subsetor, ano 2013
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Fonte : Quadro 3.3, e calculo dos autores

Se compararmos a parcela das despesas, exceto salarios dos professores, no tempo mas
também dos paises de nivel de riqueza comparavel, para o 1" e 2° ciclos do Ensino Basico
juntos (grafico 3.5), (valor de 8,2% na Guiné-Bissau em 2013), verificamos que essa parcela
diminui na Guiné-Bissau, pois ela era de 44,3% em 2001,depois de 25,3% em 2006, e passou
a 19,6% em 2010 parachegar aos 8,2% em 2013. Além disso, em compara¢do com 0S outros
oito paises, esta parcela é mais baixa na Guiné-Bissau, pois 0s outros paises comparaveis
apresentam valores compreendidos entre 10,3% (Mali) e 38,6% (RDC), sendo a média de
26,9% e a de Africa (entre 2009 e 2012) situa-se nos 22%.
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Gréfico 3.5 : Comparagéo temporal e comparagéo internacional da parcela das despesas, exceto
salarios dos professores, no 1’e 2° ciclos de ensino juntos (pais com um PIB/habitante
compreendido entre 400 e 800 délares Americanos)

Guiné-Bissau (2001) 44,3%
Ruanda (2011)
RDC (2012)

Guiné Conacri (2010)

Madagascar (2011) 29,3%

Gambia (2009)
Guiné-Bissau (2006) I 25,3%

28,7%

Media de Africa (2009-12) 22,0%
Media dos 8 paises

/ comparados : 26,9%

Guiné-Bissau (2010) 19,6%
Togo (2011) I 16,0%
Uganda (2012) I 15,6%
Mali (2011) N 10,3%
Guiné-Bissau (2013) NN 5,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fonte : Gréfico 3.4, modelo de simulagéo financeira de educacdo, ano de base 2006, RESEN 2012, base de
indicadores do IIPE/P6lo de Dakar, e céalculo dos autores

Paraos niveis do 3" ciclo do Ensino Bésico e do Ensino Secundario, observa-se que a parcela
das despesas, fora os salarios dos professores, em Africa, aumenta com o nivel de ensino
(grafico 3.6) : 28,7% parao 3’ ciclo do Ensino Bésicoe 34,5% parao Ensino Secundario. E o
caso igualmente da Guiné-Bissau, mas o0s valores estdo claramente abaixo das médias
africanas (respetivamente 6,7 e 7,6%).

Gréfico 3.6 : Comparacao internacional da parcela das despesas, exceto salarios dos professores,
para os niveis de ensino basico 3° ciclo e ensino secundario na Guiné-Bissau em 2013 com a
média dos paises africanos 2009-2012

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10% 6,7%
> .
0%

EB3 Ensino Secundario

34,5%

28,7%

7,6%

m Africa (2009-12)  m Guiné-Bissau (2013)

Fonte : Gréafico 3.4, base de indicadores do 1IPE/P6lo de Dakar, e calculo dos autores
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3.2.4. Os custos unitarios publicos de escolarizacdo diminuem no tempo e sdo muito baixos
em comparagdo com outros paises com um nivel de riqueza semelhante

Em 2013, a despesa publica corrente por aluno (nomeada a partir daqui de custo unitario) para
0 ensino publico varia entre 11 109 francos CFA no primeiro ciclo do ensino basico publico e
348 839 francos CFA no ETFP publico. Os custos unitarios do pré-escolar (22 399 francos
CFA) e do 2’ ciclo do ensino bésico (24 197 francos CFA) publicos s&o quase idénticos aos do
3’ ciclo do ensino basico (29 954 francos CFA) edo ensino secundario (33 174 francos CFA)
publicos.

Nota-se, assim, que um aluno escolarizado num estabelecimento pablico de ETFP custa 24,6
vezes mais ao Estado do que um aluno escolarizado no 1° e 2° ciclos do ensino béasico juntos.
Por outro lado, um aluno do 3° ciclo do ensino basico e do ensino secundario publicos custa
respetivamente 2,1 e 2,3 vezes mais ao Estado do que um aluno escolarizado nos 1° e 2° ciclos
do ensino bésico pablico.

Quanto ao ensino superior, observa-se que um estudante de uma Universidade publica custa
em média ao Estado 226 985 francos CFA, isto €, 16 vezes mais que um aluno do 1° e 2°
ciclos acumulados, um custo superior ao dos estudantes que se encontram na Escola Nacional
de Administracdo — ENA (28 835 francos CFA) - ena Escola normal superior — ENS (80 305
francos CFA).

Em comparacdo com outros paises africanos nos quais o PIB por habitanteesta entre os 400 e
0s 800 ddélares americanos, verifica-se que os custos unitarios publicos de escolarizagdo no
ensino publico, expressos em % do PIB/habitante, sdo claramente mais baixos na Guiné-
Bissau do que nos oito paises comparaveis (quadro 3.6).

Com efeito, 0 1° e 2° ciclos do Ensino Béasico acumulados (o que corresponde ao ensino
primario nos paises comparaveis) apresentam um custo de 4,2% do PIB/habitante em 2013
contra 9,8% do PIB/habitante emmédia nos oito paises comparaveis (2,3 vezes menos
elevado). Por outro lado, o custo unitario publico de escolarizacdo deste subsetor diminuiu em
relagdo a 2010, ja& aqui se situava num nivel baixo de 5,4% do PIB/habitante. Ao nivel do 3°
ciclo do Ensino Basico, Ensino Secundario e EFTP acumulados, a Guiné-Bissau apresenta um
custo unitario de 9,5% do PIB/habitante, ou seja, 2 vezes menos elevado que a média dos
paisescomparéveis que se situa em 19,4% do PIB/habitante. Igualmente para 01’ e 2" ciclos
doEnsinoBasico acumulados, o custo unitario diminuiu entre 2010 e 2013, pois este era de
10,6% do PIB/habitante em 2010. Finalmente,no que diz respeito ao Ensino Superior local, o
custo unitario é 5,3 vezes menos elevado do que a média dos oito paises comparaveis que
apresentam um custo unitario de 28,4% do PIB/habitante contra 152,1% do PIB/habitante. A
diminuicdo do custo unitario para este subsetor € muito significativa entre 2010 e 2013, uma
vez que o custo unitéario para o ensino superior local era de 40,8% do PIB/habitante em 2010.
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Quadro 3.5 : Custo unitario publico de escolarizacao nas despesas correntes por nivel de ensino,

ano 2013
Despesas . Custo
correntes Namero de Custo unitario indice EB &
publicas em alunos . unitario publico em % | EB2 juntos =
e escolarizados | publico em
mil milhGes no publico FCEA do 1
de FCFA P PIB/habitante
Pré-escolar 95 802 4277 22 399 6,70% 1,6
EB1 1776 873 159 942 11109 3,30% 0,8
1 Aci o] 0
Ersino Basico 17¢ 2 EB2 1186512 49 035 24197 7,20% 17
Total 2963 384 208 977 14 180 4,20% 1
EB3 1577 095 52 651 29 954 8,90% 2,1
. . . ES 938 159 28 280 33174 9,90% 2,3
EnsinoBasico 3°ciclo,
EnsinoSecundario e EB3 & ES juntos 2515253 80931 31079 9,20% 2,2
EFTP
EFTP 149 303 428 348 839 103,70% 24,6
Total 5179810 162 290 31917 9,50% 2,3
Universidades o
publicas 281 008 1238 226 985 67,50% 16
ENA 56 517 1960 28 835 8,60% 2
Ensino Superior
ENS 168 399 2097 80 305 23,90% 57
Total 505 924 5295 95 547 28,40% 6,7

Quadro 3.6

Comparacao temporal e internacional dos custos unitarios publicos de

escolarizacdo para o0 ensino publico por nivel de ensino (paisescom um PIB/habitante
compreendido entre 400 e 800 délares americanos)

EB1&EB2 | EB3,ESe SESZ'r'I‘gr

juntos EFTP local
Guiné-Bissau (2013) 4,2 9,5 28,4
Guiné-Bissau (2010) 5,4 10,6 40,8
Burkina Faso (2012) 13,1 13,9 128,3
RDC (2012) 4,8 9,8 91,2
Guiné Conacri (2012) 7,4 9,4 92,4
Madagascar (2012) 6,1 8,1 101,6
Mali (2011) 11,1 27,7 136,9
Niger (2012) 16,3 39,9 500,7
Ruanda (2012) 6,9 26,4 82,8
Togo (2011) 12,5 20,1 83,1
Média dos 8 paises comparaveis 9,8 19,4 152,1

Fonte : Quadro 3.5, RESEN 2012, base de indicadores do IPE/P6lo de Dakar, e calculo dos autores
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3.2.5. Os fatores explicativos do nivel dos custos unitarios do ensino pablico

Uma perspetiva geral

E importante desTCPar os diferentes fatores que refletem o nivel e a variabilidade dos custos
unitarios entre os diferentes niveis. Para tal, € conveniente fazer uma decomposicdo dos
custos unitarios para revelar a estrutura das despesas e as condi¢des médias de enquadramento
que sdo disponibilizadas aos alunos. Ao nivel das estruturas das despesas, € importante tomar
em consideragdo o salario médio dopessoal, o volume das despesas administrativas e
pedagdgicas e as despesas sociais afetadas em médiaa cada aluno. Os custos unitarios variam
assim em funcéo dos valores destes diferentes parametros.

Caixa 3.1 : decomposicao micro da despesa unitaria

Parauma andlise micro da despesa unitaria de escolarizacdo num determinado nivel, pode
utilizar-se uma formula de decomposicdo da despesa unitaria tal como a seguinte:

DU = SE/REM + SNEETAB/RENEETAB + DEPERSERV + ADM&PED + SOCU

Nesta expressdo, DU representa a despesa unitaria, SE o salario médio dos professores do
publico, REMPUB a relacdoalunos/estudantes por professores/docentes do publico,
SNEETAB o salario médio do pessoal ndo docente dos estabelecimentos, RENEETAB a
relagdo entre o numero de alunos/estudantes eos ndo docentes, DEPERSERV as despesas
médias de pessoal dos servigos centrais e descentralizados por aluno/estudante, ADM&PED
as despesas administrativas e pedagdgicas médias por aluno/estudante, SOCU as despesas
sociais médias por aluno/estudante.

Quadro 3.7 : Decomposic¢do dos custos unitarios por nivel de ensino publico em 2013

Pré-escolar EB1 EB2 EB3 ES EFTP
Despesamédia salarial professor pago pelo Estado (FCFA) 497 938 577206 | 662493 | 881134 | 1058829 | 711210
Relacdoalunos / professor pago pelo Estado 26,3 56,6 29,9 31,5 34,6 3,8
Despesa unitariaprofessor pago pelo Estado (FCFA) 18 929 10 206 22192 27 942 30 640 187 274
Despesa unitaria pessoal nao-docente (FCFA) 2117 817 1816 1777 2274 151 252
Despesa unitaria administrativa e pedagogica (FCFA) 166 87 190 235 260 2674
Outra Despesa unitaria (subsidio) (FCFA) 1187 0 0 0 0 7 640
Despesa Unitaria Total (FCFA) 22 399 11109 24197 | 29954 33174 348 839
Salérios 21046 11 022 24008 | 29719 32914 338526
Bens e servicos 166 87 190 235 260 2674
Subsidios 1187 0 0 0 0 7 640

Fonte : Quadro 3.3 e 3.5, e célculo dos autores

O quadro 3.7 ilustra que 0s custos unitarios variam
devido a uma estruturacédo diferente dos custos :
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e Os custos por aluno que sdo quase idénticos entre o pré-escolar e 0 2° ciclo do ensino
basico ndo tém a mesma estrutura. A despesa média salarial do professor é 33% mais
elevada no 2° ciclo doensino basico do que no pré-escolar. Por outro lado, h4 menos
alunos por professo em média no pré-escolar (26,3) do que no 2° ciclo do ensino
bésico (29,9). A despesa unitéaria do pessoal ndo docente é mais elevada no pré-escolar
do que no 2’ ciclo doensino basico. Se a despesa administrativa e pedagdgica por
aluno é ligeiramente maior no 2° ciclo doensinobésico do que no pré-escolar, ela ndo
tem praticamente influéncia no custo global unitario. Finalmente, o pré-
escolarapresenta uma despesa por aluno ligada as subvencdes de 1 188 francos CFA
enquanto que esta despesa néo existe para o 2’ ciclodo ensino basico.

e O custo elevado relativo do pré-escolar, do 2" e 3" ciclos do ensino basico e do ensino
secundario em relacdoao 1" ciclo do ensino basico deve-se sobretudo ao facto de se
verificarem melhores taxas de enquadramento dos alunos (racio alunos por professor
pagopelo Estado entre 26,3 e 34,6 contra 56,6 parao 1" ciclo do ensinobésico). Além
disso, as despesas do pessoal nao-docente por aluno sdo de 2,2 a 2,8 vezes
maiselevadas paraestes niveisde ensino do que para o 1° ciclo do ensino bésico.

e O custo elevado relativo do Ensino e Formacao Teécnica e Profissionalem relacdo ao
Ensino Secundario deve-se, entre outros, ao facto de que as taxas de enquadramento
aqui sdo muito mais baixas (3,8 alunos por professor contra 34,6), mas também a uma
despesa de pessoal ndo docente 66,5 vezes superiorao ETFP do que ao secundario. A
despesa administrativa e pedagogica por aluno é também 10 vezes mais elevadano
EFTP do que no secundario, mas esta despesa ndo afeta o custo unitario global.
Finalmente, o EFTP apresenta uma despesa unitaria de subvencdoque ndo se
assemelha ao ensino secundario.

Assim, os niveis de enquadramento dos alunos e de remuneracdo do pessoal figuram entre os
principais fatores alertando para a variabilidade dos custos unitarios entre os niveis de ensino.
Estes fatores sdo também as causas do baixo nivel dos custos unitarios na Guiné-Bissauem
comparagdo com 0s outros paises que, como a Guiné-Bissau, ttm um PIB por habitante
compreendido entreos 400 e os 800 dblares americanos ?

Um customédio salarial paraos professores pagos pelo Estadomais baixo do que a média dos
paises com nivel de riqueza semelhante

Oquadro 3.8 mostra a remuneracdo média bruta por professor suportadapelo orcamento de
Estado em 2013 por estatuto (funcionarios, funcionarios recém-contratados, contratados), por
nivel de ensino (do pré-escolar ao EFTP) parao ensino publico. Este quadro mostra por sua
vez as remuneragOes médias brutas executadas dentro do orcamento de Estado em 2013 com
0s atrasos dos salarios (6 mesesem 12 paraos novos docentesadmitidos) e em relacdo a
duragéo real do ensino em termos de meses (6 meses paraos contratados em 2013 em vez de
10 como normalmente), eas remuneragdes médias brutas tedricas, ou seja, aquelas que seriam
pagas sem os atrasos nos salérios (paraos novosdocentes) e com uma duracdo de ensino
normal (10 meses paraos contratados). Estas remuneracgdes estdo expressas em francos CFA,
mas também em unidades de PIB/habitante.
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Quadro 3.8 : Remunerac¢do média bruta por professor suportado pelo Or¢camento de Estado por

estatuto e por nivel de ensino, ano 2013

Salario médio anual Sal?rio meédio real
Massa tedrico (se pago
salarial de em 2013 normalmente)
Efetivo 2913: (mil

mg?:oFﬁ)de oiatha. | EMFCFA | piamap. | &0 FCFA
Pré-escolar
Funcionarios 81 53018 19 654 547 19 654 547
Recém-contratados (pagos por 6 meses em 2013)* 21 11334 1,6 537 920 3,2 1075 840
Contratados (pagospor 6 meses em 2013) ** 61 16 606 0,8 274 403 1,4 457 339
Total* 163 80 958 15 497 938 1,9 635 740
Ensino bésico 1° ciclo
Funcionérios 1548 1124209 2,2 726 151 2,2 726 151
Recém-contratados (pagos por 6 meses em 2013)* 363 256 436 2,1 707 155 4,2 1414311
Contratados (pagos por 6 meses em 2013) ** 917 251670 0,8 274 403 1,4 457 339
Total* 2828 1632 315 1,7 577 206 2,2 727 214
2° Ciclo do Ensino Bésico
Funcionérios 982 798 085 2,4 812 575 2,4 812 575
Recém-contratados (pagos por 6 meses em 2013)* 280 185 802 2,0 662 788 39 1325576
Contratados (pagos por 6 meses em 2013) ** 380 104 283 0,8 274 403 1,4 457 339
Total* 1643 1088 169 2,0 662 493 2,4 817938
3° Ciclo do Ensino Basico
Funcionérios 894 1019 382 34 1140 302 34 1140 302
Recém-contratados (pagos por 6 meses em 2013)* 589 400 642 2,0 679 824 4,0 1359 648
Contratados (pagos por 6 meses em 2013) ** 186 51127 0,8 274 403 1,4 457 339
Total* 1670 1471151 2,6 881134 3,4 1141510
Ensino secundério
Funciondrios 575 718 281 37 1249 836 37 1249 836
Recém-contratados (pagos por 6 meses em 2013)* 201 136 432 2,0 679 824 4,0 1359 648
Contratados (pagos por 6 meses em 2013) ** 43 11792 0,8 274 403 1,4 457 339
Total* 818 866 506 3,2 1058 829 3,7 1235149
EFTP
Funcionarios 69 55315 2,4 801 660 2,4 801 660
Recém-contratados (pagos por 6 meses em 2013)* 33 22 230 2,0 679 824 4,0 1359 648
Contratados (pagos por 6 meses em 2013) ** 11 2609 0,7 237 142 1,2 395 236
Total* 113 80 153 2,1 711210 2,7 923 890

* Qs funcionarios novosforam remunerados apenas por 6 meses em 12 parao ano 2013. Eles tém assim atrasos

correspondentes a 6 meses de salarios em 2013.

** Os contratados foram remunerados apenas por 6 meses em 2013, pois s estiveram em servi¢o durante 6
meses. Normalmente, num sistema de ensino ideal, eles deveriam ser recrutados e pagos por um periodo de 10

meses (todo o ano escolar)
Fonte : Quadro 3.2 e 3.3, e célculo dos autores
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Observa-se que inicialmente para um mesmo nivel de ensino, a remuneragdo média dos
docentes em 2013 é mais elevadado que a dos outros professores (novos docentes admitidos e
contratados). No entanto, sem os atrasos nos salarios dos novos docentes admitidos,verifica-se
que a remuneracdo média dos novos docentes admitidos é a mais elevada seja qual for o nivel
de ensino (entre 3,2 e 4,2 vezes o PIB/habitante). De forma idéntica, as remunera¢fes médias
parecem aumentar sensivelmente a medida que aumenta o nivel de ensino (exceto parao
EFTP). Assim, em média (raciocinando sobre as remuneragdes tedricas, ou seja, sem ter em
conta 0s atrasos e se 0 servico tivesse sido realizado normalmente), os professores do 1’ ciclo
doEnsino Basicotém uma remuneracdo média 14% superior aos do pré-escolar, os do 2’ ciclo
do Ensino Bésicotém uma remuneracdo média 12% superior aos do 1’ ciclo, os do 3’ ciclotém
uma remuneragdo média 40% superior aos do 2" ciclo e os do EnsinoSecundériotém uma
remuneracdo média 8% superior aos do 3’ ciclo do Ensino Basico. Na realidade, as diferencas
salariais sdo pequenasentre, por um lado os professores que exercem no pré-escolar e 0s que
exercem no 1° e 2° ciclos do Ensino Basicoe, por outro lado, entre os que exercem no 3° ciclo
do Ensino Basico e 0s que exercem no Ensino Secundario (2° grupo). Visto isto, as diferengas
salariais sdo mais importantes entre estes dois grupos.

Quadro 3.9 : Comparacdo temporal e internacional da remuneragcdo média bruta* dos
professores por nivel de ensino (paises com um PIB/habitante entre 400 e 800 dolares
americanos), em unidades de PIB/habitante

Eleuré\gtLol??,2 EB3 selczgslig?io EFTP
Guiné-Bissau (2013) 2,3 3,4 3,7 2,7
Guiné-Bissau (2010) 2,3 3,4 3,4 nd
Guiné-Bissau (2006) 2,1 3,1 3,1 3,1
Guiné-Bissau (2001) 1,9 2,2 2,2 nd
Gambia (2009) 2,5 2,8 3,0 nd
Libéria (2008) 3,0 3,1 3,3 nd
Madagéascar (2008) 2,3 51 8,1 6,6
Mali (2008) 4,2 5,6 6,6 6,5
Niger (2008) 6,6 7.4 8,6 nd
RDC (2012) 1,9 1,9 1,9 nd
Ruanda (2008) 2,6 6,4 7,3 nd
Togo (2011) 4,5 8,1 8,6 6,4
Uganda (2011) 3,3 4,1 5,8 7,6
R.U. Tanzénia (2009) 6,1 5,9 59 nd
Meédia dos paises comparaveis 3,7 5,0 59 6,8
Meédiade Africa (2008-2013) 3,5 4,9 6,0 6,4

* Remuneragdo média tedrica, ou seja, sem ter em conta 0s atrasos e se 0 servigo docente tivesse sido realizado
normalmente
Fonte : quadro 3.8, RESEN 2012, base de indicadores do IIPE/P6lo de Dakar, e calculo dos autores

Quando se comparam 0s niveis médios de remuneracdo dos docentes (tedricos, ou seja sem
atrasos e com um servigo docente normal) com outros paises com um nivel de riqueza
semelhante, conclui-se queem termos de unidades de PI1B/habitante, os professores daGuiné-
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Bissau, seja qual for o nivel de ensino, ttm uma remuneracdo menos elevada do que a media
dos paises comparaveis: 2,3 unidades de PIB/habitante paraos professores do 1° e 2° ciclos
doensino bésico acumulados contra 3,7 unidades de PIB/habitante paraos paises comparaveis
e 3,5 unidades de P1B/habitante paraa média emAfrica; 3,4 unidades de P1B/habitante paraos
docentes do 3° ciclo do Ensino Bésico contra 5,0 unidades de PIB/habitanteem médiapara 0s
paises comparaveis e 4,9 unidades de P1B/habitante paraa média emAfrica; 3,7 unidades de
P1B/habitante paraos professores do ensino secundario contra 5,9 unidades de P1B/habitante
paraos paises comparaveis e 6,0 unidades de PIB/habitante paraa média africana; e 2,7
unidades de PIB/habitante paraos professores do EFTP contra 6,8 unidades de PIB/habitante
paraos paises comparaveis e 6,4 unidades de P1B/habitante para a média emAfrica.

Ao observar a evolucdo dos salarios dos professores da primaria, verifica-se que a ordem de
grandeza em unidades de PIB/habitante sdoas mesmas entre 2006 e 2013 na Guiné-Bissau. O
aumento de salarios dos professores aconteceu sobretudo entre 2001 e 2006, uma vez gque 0S
salarios médios eram significativamente mais baixos em 2001 em, termos de unidade de
PIB/habitante.

11.5.3. Um rdcioalunos/professorno Ensino Primdrio publicomais elevado que a média dos paises
compardveis

O gréafico 3.7 apresentaos racios aluno/professorno ensino puablico por nivel de ensinona
Guiné-Bissau e a sua evolugdo temporal. Observa-se que é ao nivel do 1° ciclo doensino
basico que a taxa de enquadramentoé a mais elevada em 2013 com uma média de 56,6 alunos
por professor pago pelo Estado. Os niveis de ensino pré-escolar e de 2’ ciclo do Ensino Bésico
apresentam claramente as taxas de enguadramento mais baixas que o 1° ciclo do Ensino
Basico com respetivamente 26,3 e 29,9 alunos por professor em 2013. A partir do 2” ciclo
doEnsino Basico até ao Ensino Secundario, constata-se que a taxa de enguadramento
aumentacom o nivel de ensino em 2013 (de 29,9 para 34,6 no EnsinoSecundariopassando para
31,5 parao 3’ ciclo do Ensino Basico).
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Grafico 3.7: taxa de enquadramento dealunos porprofessores pagos pelo Estadono
EnsinoPublico por nivel de ensino (ou racioalunos/professor), 2000 a 2013
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Fonte : Quadro 3.5, 3.7, 3.8, RESEN 2012, modelos de simulag¢des financeirasano de base 2006 e 2010, base de
indicadores do IIPE/P6lo de Dakar, e célculo dos autores

Para efeitos de comparacdo da taxa de enquadramento no tempo, mas também entre paises, 0
grafico 3.7 apresentaigualmente os raciosmédia alunos/professor de diversos ciclos agrupados
(nomeadamente no ensino primério que agrupa 1" e 2’ ciclo do Ensino Basico, mas tambémo
3’ ciclo do Ensino Bésico e Ensino Secundario que correspondem ao Ensino Secundario geral
em outros paises). Constata-se que o racio alunos por professor no 1° e 2" ciclo do
EnsinoBésico juntos voltou ao mesmo nivel de 2000 e de 2006 em 2013 (46,7
alunos/professor) depois de ter subido para 51,7 em 2010. Parao 3’ ciclo do EnsinoBésico e o
EnsinoSecundariojuntos é valida a mesma constatacdo, a taxa de enquadramento em 2013
(32,5 alunos por professor) voltou ao nivel de 2006 (33,1 alunos por professor) enquanto que
este tinha subido para 43 alunos por professorem 2010.

Quando comparamos o réacio alunos/professornos 1° e 2° ciclos do EnsinoBésico
publicojuntosna Guiné-Bissau com o0s paises com nivel de riqueza semelhante
(correspondenteaoensino primario), compreendemos que 0 racio é um pouco mais elevado na
Guiné-Bissau (47 alunos por professor) do que a média dos 13 paises comparaveis (em média
45 alunos por professor) e que a média emAfrica (43 alunos por professor). Alguns paises
apresentam racios mais elevados (Burkina Faso, Mocambique, Etiopia, Ruanda), mas a
maioria dos paises apresentam racios menos elevados, e por vezes com racios claramente
inferiores (32 alunos por professorna Gambia ena Libéria).
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Gréfico 3.8 : Comparacéo internacional do récio alunos/professorno 1" e 2 ciclos doEnsino
Basico juntos (paisescom um PIB/habitante entre 400 e 800 délares americanos)

Ruanda (2012)
Etidpia (2011)
Mogambique (2012)
Burkina Faso (2012)
Tanzania (2012)
Guiné-Bissau (2013)
Madagéascar (2012)
Togo (2012) T 45
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Fonte : Gréfico 3.7, base de indicadores do IIPE/P6lo de Dakar, e calculo dos autores

3.3. As despesas das familias para a educacéao dos seus filhos

As despesas das familias para a educagdo dos seus filhos sd@o um fator fundamental num
contexto onde nos interrogamos acerca da capacidade do Estado para financiar o seu sistema
educativo. Com efeito, vimos na analise das despesas publicas em educagdo que a
estruturagdo do financiamento publico da educacdo tal como € executado hoje, serve para
pagar essencialmente os salarios do pessoal de educacdo. E certo que existem margens de
manobra, desde que a parcela das despesas correntes do Estado destinada a Educacdo aumente
significativamente no tempo para atingir pelo menos 20% (em vez de 13% em 2013).

O conhecimento das despesas de educacao das familias assume assim alguma importancia,
nomeadamente para ter em conta a contribuicdo das familias para os diferentes niveis de
ensino e observarem que medida o financiamento da educacdo, tendo em conta as despesas
publicas e as despesas das familias, poderia ser repensado de forma a assegurar um
desenvolvimento justo e eficiente do sistema educativo num objetivo de qualidade dos
servigos educativos oferecidos.

Trata-se antes de mais, de poder avaliar as despesas de educacdo das familias em ralacdo ao
seu orcamento, ao seu nivel de riqueza ou outras caracteristicas pertinentes, e instaurar o
debate acerca do que deveria ser a sua contribuicdo para o financiamento da educacdo nos
diferentes niveis de ensino. Quanto consagram as familias as despesas de educacdo dos seus
filhos ? Como se decompdem estas despesas e 0 que financiam principalmente ? Quanto
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gastam as familias nos diferentes niveis de ensino? Responderaestas diferentes questdes €
importante, contudo insuficiente. As andlises devem também inserir-se numa perspetiva
« Macro », ao examinar o que representam as despesas de educacdo das familias em relagdo as
despesas nacionais de educacdo™, e entabular o debate acerca da eficacia e equidade na
reparticdo das despesas de educacéo entre as familias e o estado.

3.3.1. Quais sdo as despesas de educacéo das familias consideradas e a partir de que dados
as estimar ?

A nocdo de « despesas de educacdo das familias » em sentido estrito refere-se ao conjunto das
despesas efetuadas para a escolarizacdo ou a educacdo de um dos membros. Aqui sdo
consideradas apenas as despesas diretas e as despesas relacionadas como despesas de
educacgdo das familias, tal como esta ilustrado na area cinzenta do quadro 3.17, as outras
despesas (a parte que ndo esta a cinzento) foram consideradas muito distantes da educacéo.

Em relacdo aos dados recentes disponiveis na Guiné-Bissau acerca das despesas de educacéo
das familias, existem informacdes no inquério as familias ILAP 2010. O ILAP 2010 permite
estimar as despesas diretas de educacdo (taxas de escolaridade, livros escolares e outros
materiais e materiais escolares, uniformes) e as despesas relacionadas (transporte,
participacdo comunitaria e outras taxas escolares).

Quadro 3.10 : As categorias de despesas efetuadas pelas familias paraa educacéo dos seus filhos

Despesas diretas Despesas relacionadas Outras despesas

- Taxas de escolaridade
- Cotizacdo APE

- Custos de internato

- Aluguer de quarto

- Custos administrativos

Taxas escolares - Outros custos escolares

- Livros escolares

Material e - Cadernos escolares
equipamentos - Outros materiais e
scolaires equipamentos

- Uniformes

- Aulas particulares

Outras despesas de
educacdo

- Educador a domicilio
- Taxas de cantina/lanche
- Transportes escolares
- Custos de aprendizagem

- Educacdo artistica
- Livros ndoescolares
- Jornais, revistas

- Qutros materiais

Fonte : PAlo de Dakar a partir da investigacdo das diversas rubricas dos inquéritos as familias, componente

educagdo

14Despesas das familias para a educagdo e despesas publicas de educag¢do (do Estado) juntas
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3.3.2.A despesa das familias por crianga escolarizada cresce com o nivel de educacéo e é
maior no privado e no meio urbano

A despesa média das familias da Guiné-Bissau por crianga escolarizada em 2013 é de 23 504
francos CFA e varia de 18 174 francos CFA no 1" e 2" ciclos do Ensino Béasico a 141 370
francos CFA parao ensino superior (ou seja, 7,8 vezes mais que parauma crianca escolarizada
no 1" e 2’ ciclos do EnsinoBasico). Note-se que a amostra considerada ndo permite estimar as
despesas para o nivel pré-escolar. Assim, tendo como referéncia o ciclo basico 1 e 2
(equivalente ao primario) umacrianca escolarizada no ensino bésico 3 (equivalente ao 1’ ciclo
do secundario) custaem média 2 vezes mais para uma familia (36 325 FCFA), 3,4 vezes
maisno 2° ciclo do ensino secundario (61 168 francos CFA) e 7,8 vezes mais quando
frequenta o ensino superior (141 370 FCFA).

Pode constatar-se que as despesas das familiaspara a educagdo sdo mais importantes para as
criancas escolarizadas no ensino privado, seja qual for o nivel de ensino. Observa-se que as
despesas mais baixas das familias no 1" e 2’ ciclos do Ensino Basico sio as que correspondem
as criancas escolarizadas nas estruturas comunitarias e nas madracas, que sdo geralmente
subsidiadas pelas ONG. E notério também que as despesas das familias para a educagio s&o
em média mais importantes nas zonas urbanas do que nas zonas rurais (em média 2,2 vezes
mais importantes) e também que as familias que pertencem ao quintil mais rico (Q5) gastam
mais do que aqueles que pertencem aos outros quintis.

Quadro 3.11: Despesa média das familias da Guiné-Bissau por crianca escolarizada por nivel de
ensino segundo o género, a zona geografica, o nivel de vidado agregado familiar e o tipo de
estabelecimento (em francos CFA), ano 2013

Egsing b_ésico 3’ cicI,oI_Ensino Epsino_ Secundério EnsinoSuperior Total
1 e 2 ciclos Bésico (incluindo EFTP)
Geénero . . . . .
Rapariga 15763 59 007 66 549 118 885 23504
Rapaz 19 975 25829 57703 157 719 23564
Zona geogréfica
Rural 15 359 25315 34 436 nd 16 889
Urbain 25824 47 782 72904 nd 37597
Nivel de vida doagregado
familiar
Q1234 (80% os + pobres) 17 148 32558 58 126 108 107 21385
Q5 (20% os mais ricos) 23480 54 682 74338 223 296 34 401
Tipo de estabelecimentoescolar
Publico 15 685 26 972 49 985 102 408 18 808
Privado 26 022 66 209 74 338 155 745 37277
Comunitario e madracas 11617 nd nd - 15378
Conjunto 18174 36 325 61168 141 370 23504
indice (EB1 & EB2=1) 1,0 2,0 34 7,8

Fonte : célculo dos autores a partir da base de dados ILAP 2010 e dos dados do capitulo 1
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3.3.3. A despesa das familias por crianca escolarizada compdem-se maioritariamente das
taxas de escolaridade em todos os niveis de ensino

Quadro 3.12 : Despesa média das familias da Guiné-Bissau por criangaescolarizada de acordo
com o nivel de ensino e por tipo de despesas (em francos CFA), ano 2013

Ensino
EnsinoBasico 1| 3’ ciclo ensino Secundario EnsinoSuperior Total
e 2’ ciclos Bésico (incluindo P
EFTP)
Taxas de escolaridade 12 797 21830 35618 124 287 16 141
Livros e materiais 3255 9324 11525 9120 4 460
Uniformes 856 2915 5632 5203 1338
Transporte paraa escola 817 2212 8392 2759 1197
Outras despesas 448 44 0 0 367
Total 18 174 36 325 61 168 141 370 23 504

Fonte : célculo dos autores a partir da base de dados ILAP 2010 e dos dados do capitulo 1

e Oquadro 3.12 e o grafico 3.9 mostram que a principal rubrica de despesas paraas
familias, independentemente do nivel de ensino, sdo as taxas de escolaridade (cuja
parcela varia entre 58 e 88% em funcdo do nivel de ensino). Seguem-se as despesas
ligadas aos livros e materiais (que representam entre 6 e 26% das despesas das
familias em funcdo do nivel de ensino). Além disto, verifica-se que, quanto mais as
criancas avangam nos seus estudos, maior se torna a parcela das despesas das familias
atribuidas ao transporte para o estabelecimento escolar (de 4% no 1" e 2" ciclos
doEnsino Basico para 14% noEnsinoSecundario). No entanto, isto ndo acontece no
Ensino Superior, neste caso 0s custos de escolaridade e manuais representam as
principais despesas das familias (94%) e o transporteapenas 2%.

Gréfico 3.9: Reparticdo da despesa média das familias da Guiné- Bissau por crianca

escolarizada segundo o tipo de despesas por nivel de ensino, ano 2013
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Fonte : calculo dos autores a partir doquadro 3.12
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De uma forma geral, as familias da Guiné-Bissau consagram mais de 2/3 das suas despesas as taxas de
escolaridade (69%) e cerca de 1/5 paraas despesas em livros e materiais. Estas duas ribricas juntas
representam a grande maioria das despesas dos agregados familiares (88%). Se as taxas de
escolaridade e livros aparecem como as rubricas mais importantes nas despesas das familias com a
educacdo, as parcelas atribuidas sdo diferentes consoante o nivel de vida dos agregados familiares, no
entanto, estas diferengas ndo sdo muito importantes na Guiné-Bissau.

Quadro 3.13: Reparticao (%) da despesa média das familias da Guiné-Bissau porcriancaescolarizada por
tipo de despesas segundo o nivel de vida dos agregados, ano 2013

Taxas de Livros e Uniformes Transporte Outras Total
escolaridade materiais paraa escola despesas

Q1 (20% os + pobres) 75% 20% 4% 1% 0% 100%
Q2 62% 27% 7% 3% 1% 100%
Q3 71% 17% 6% 3% 2% 100%
Q4 64% 17% 7% % 4% 100%
Q5 (20% o0s mais ricos) 67% 17% 5% 10% 0% 100%
Total 69% 19% 6% 5% 2% 100%

Fonte : calculo dos autores a partir da base de dados ILAP 2010

Oquadro 3.13 apresentaadivisao da despesa média das familias segundo o nivel de vida do agregado
familiar. Assim, as familias que pertencem ao quintil de riqueza mais pobre (Q1) gastam em valor
relativo um pouco mais em taxas de escolaridade (75%) do que as do quintil mais rico (67%). Da
mesma forma, as despesas de manuais e materiais representam entre 20 e 27% das despesas de
educacdo paraos 40% dos agregados familiares mais pobres (Q1 e Q2) contra 17% para 0s 60% mais
ricos ou os menos pobres (Q3, Q4, e Q5). Finalmente, enquanto que a parcela das despesas
consagradaao uniforme ndo varia muito em funcdodo nivel de vida, a despesa ligada ao transporte para
a escola aumenta com o nivel de vida, uma vez que representa 1% parao quintil mais pobre contra
10% parao quintil mais rico.

3.3.4. A contribuicdo das familias é crucial para o sistema educativo da Guiné-Bissau

Quadro 3.14: Comparacdo das despesas correntes em educacdo das familiascom as despesas
correntes publicas do Estado paraa educagéo, ano 2013

Ensino
EnsinoBasico | 3° cicloEnsino | secundario Ensino
0 Ao s - - . . Total
1 e 2 ciclos Basico (incluindo superior
EFTP)
Esfsa;;esa média das familias em 2013 por crianga escolarizada (em 18174 36325 61 168 141 370 23 504
NUmero de alunos em 2013 319 534 70 640 36 612 10 439 437 225
Despesas totais das familias em 2013 (milhdes de Fcfa) 5807 2 566 2239 1476 10 277
Despesas correntes do Estado em 2013 (milhdes de Fcfa) 2963 1577 1087 506 6 134
Despesas totais (familias + Estado) (milhdes Fcfa) 8771 4143 3327 1982 16 410
S — — —
éc;tizso;jespesas das familias nas despesas nacionais (Familias + 66% 62% 67% 74% 63%

Fonte : capitulo 2, quadros 3.3 e 3.11, e calculo dos autores
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Quando se calcula quanto representam as despesas das familias para a educacao nas despesas
nacionais de educacdo’®, verifica-se que as familias participam enormemente no
financiamento da educacdo, independentemente do nivel de ensino, como o demonstra o
quadro 3.14. A sua contribuicdo representa em média 63% das despesas nacionais de
educacdo. Se compararmos este valor com o de outros paises, concluimos que o peso das
despesas das familias nas despesas nacionais de educacdo € mais importante na Guiné-Bissau
do que na média dos 24 paises comparaveis, cuja média se fixa nos 28% (indo de 8% em Séo-
Tomé e Principe a 60% na Gambia), como mostra o gréfico 3.10.

Gréfico 3.10 : Comparacdo internacional (média de 24 paises de Africa') da propor¢do das
despesas correntes de educacao das familias nas despesas correntes nacionais de educacdo
(Estado + familias)

63%
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50%

28%

40%
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Meédia de 24 paises de Africa Guiné-Bissau

Fonte : quadro 3.14, e base de indicadores do IIPE/Pdlo de Dakar

Diferentes andlises efetuadas na literatura empirica indicam que os beneficios individuais e
coletivos ligados a educacdoacontecem em funcdodo nivel de ensino considerado. Os
beneficios coletivos sdo em geral muito mais fracos que os beneficios privados na parte
superior da piramide educativa (Mingat A., Education and Labor Markets : a Match Difficult
to Achieve in Sub-Saharan African Countries, IREDU-CNRS, 2007). Isto significa que a
contribuicdo das familias para o esforgo nacional de financiamento da educacdo deveria ser
mais importante na parte superior, devido aos beneficios individuais acrescidos que s&o
esperados. Por outro lado, o que é esperado € uma contribui¢do publica mais forte na parte de
baixo da piramide, devido aos seus beneficios coletivos mais importantes.

A andlise da contribuicdo das familias nas despesas nacionais de educacdo na Guiné-Bissau
apresenta a arquitetura descrita anteriormente, uma vez que a contribuicdo das familias em

1 Despesas das familias e despesas publicas de Estado juntas.
16 Benim, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Comores, Congo, Costa do Marfim, Djibouti, Gabao,
Gambia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Marrocos, Niger, RDC, R.U. Tanzania, Ruanda, S3o Tomé-e-
Principe, Serra-Leoa, Chade, Togo,
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valor relativo no esforco nacional de financiamento da educacdo aumentacom o nivel de
ensino (66 e 62% no Ensino Basico, 67% para o EnsinoSecundario Geral e Técnico, 74% para
o Ensino Superior). Todavia, as diferencas entre cada nivel de ensino sdo fracas e € evidente
que as familias contribuem claramente em demasia na parte de baixo do sistema educativo,
pois as suas despesas representam quase 2/3 das despesas nacionais de educacdo, criando
assim obstaculos ao avango para uma escolaridade primaria de 6 anos universal e mais ainda
para um Ensino Basico universal de 9 anos.

Grafico 3.11 : Comparagdo internacional (média de 24 paises de Africa) da proporcdo das
despesas correntes de educacdo das familias nas despesas correntes nacionais de educacédo por
nivel de ensino (Estado + familias)

80%
74%

70% 66% 67%
’ 62%
60%
50%
41%
40% 36%
27%
30%
20% 22%
10%
0%
EB1 & EB2 EB3 Secundario (incluindo Superior
EFPT)

Fonte : Quadro 3.14, e base de indicadores do IIPE/Pélo de Dakar

Como ilustrade seguida o grafico 3.11, se compararmos estes valores com a média dos 24
paises comparaveis (0s mesmos que os do grafico 3.10), podemos retirar duas conclusdes :

i) A primeira é que a estrutura de financiamento por nivel de ensino na Guiné-Bissau €
diferente dos paises comparaveis na medida em que as 2 curvas tém aspetos diferentes,
a saber, que na Guiné-Bissau as familias contribuem mais em valor relativo para o
Ensino Secundéario Geral e Técnico e para o Ensino Superior, 0 que ndo se verifica
para a média dos paises comparaveisem que a contribuicdo relativa menos elevada se
encontra no ensino superior.

i) A segundaé que a parcela das contribui¢fes das familias na Guiné-Bissau nas despesas
nacionais de educacdo para todos os niveis de ensino sdo de 1,5 a 3 vezes mais
elevadas do a que as da média dos paises comparaveis e que essas contribuicdes das
familiasna Guiné-Bissau sdomais elevadas do que a contribui¢cdo do Estado para cada
subsetor. Assim, podemos afirmar que as despesas de educagdo das familias na Guiné-
Bissau sdo cruciais para o sistema educativo, na medida em que sdo as familias que
mais contribuem para o financiamento nacional das despesas correntes de educagéo.

63



CAPITULO 4 : QUALIDADE E GESTAO

Este capitulo questiona dois aspetos chave do sistemaeducativo que sdo a qualidade das
aprendizagens e a gestdo dos recursos. Em primeiro lugar, pretende-se observarem que
medida o sistema educativoé capaz detransmitir os conhecimentos previstos nos curriculos.
Em segundo lugar, é realizada uma andlise da transformacdo dos meios /recursos em
resultados; o que permite identificar os fatores que possibilitam uma melhoria do nivel de
aprendizagem dos alunos. O resultado desta analise é colocado em relagdo com a forma que o
sistema gere 0s seus recursos. E colocado um foco sobre dois recursos essenciais, a saber, 0s
professores e as salas de aula.

4.1. Avaliacdo do nivel das aprendizagens dos alunos

Existe muito pouca informacéo que permitecompreender em que medida o sistema educativo
da Guiné-Bissau é capaz de transmitiros conhecimentos aosalunos. Os dados existentes acerca
do assunto sdo raros e dizem respeito apenas a algumas zonas do pais*’. Com o objetivo de
esclarecer esta questdo, o presente estudoorganizou uma avaliacdo nacional do nivel das
aprendizagens dos alunos do 2" e 5’ ano em portugués e em matematica*®. O estudo revela que
no 2° anos, os alunos dominam cerca de metade dos conhecimentos avaliados enquanto que
no 5 ano, sdo dominados apenas um terco dos conhecimentos avaliados. Observam-se
também grandes disparidades de aprendizagem de acordo com o local onde o aluno frequenta
a escola. Esta seccdo apresenta estes resultados de forma um pouco mais detalhada.

4.1.1. Niveis de aprendizagem encorajadores no 2° ano, mas insuficientes no 5° ano,
sobretudo em matematica.

A pontuacdo média dos alunos do 2’ ano em portuguésé de 48 em 100, enquanto que em
matematica € de 50 em 100. Cerca de metade dos alunos situam-se acima desta média,
ficando a outra metade ainda com dificuldades (verquadro 4.1). Em referéncia as avaliacdes
PASEC, com base nas quais os instrumentos foram adaptados e traduzidos para portugués,
odesempenho dos alunos do 2° ano classifica o pais em 5 lugar entre 14 paises (ver anexo
4.1).

" |la Fazzio, Zhaoguo Zhan (2011): “LACUNAS DE CONHECIMENTO NAS ZONAS RURAIS DA GUINE-BISSAU: Quais
fatores aumentam a probabilidade de uma crianga saber ler e fazer operagbes matemdticas?” Relatério NBER,
Effective Intervention.
® Esta avaliacdo foi realizada pelo Pélo de Dakar com base nos instrumentos desenvolvidos até 2012 pelo
Programa dAndlise dos Sistemas Educativos de la CONFEMEN.
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Quadro 4.1: pontuacdo média dos alunos nos testes de portugués e matematica

PORTUGUES MATEMATICA
Nuamero de Pontuacao m\é:!::no Pontua¢ao | Valor mediano
observagbes | média /100 (med:ana) média / 100 (mediana)
Alunos 2A 1950 48,1 46,1 49,8 51,2
Alunos 5A 2075 39,8 38,3 31,2 31,6

Fonte : Ministério da Educacéo, Relatdrio sobre a avaliagdo nacional das aprendizagens dos alunos, 2014

No 5 ano, o desempenho dos alunos varia segundo as disciplinas, mas continua a ser
insuficiente. A pontuacdo média dos alunos do 5 anoé de 40 em 100 em portugués, um pouco
mais que metade dos alunos teve um resultado inferior a este limiar. Esta dificuldade na
lingua observa-se igualmente noutros paises, pois apesar deste fraco desempenho, a Guiné-
Bissau classifica-se em 3° lugar entre 14 paises. A situacdo € mais preocupante em
matematica onde a pontuacdo média é de apenas 31 em 100, metade dos alunos teve um
resultado inferior a este limiar. Com este desempenho, a Guiné-Bissau classifica-se em 13°
lugar em 14.Regista-se também que a proporcdo de alunos com grandes dificuldadesna
disciplinade matematica (isto €, com menos de 25% de respostas corretas no teste) é uma das
mais elevadas (33%)".

4.1.2. Fortes disparidades do nivel de aprendizagem de acordo com os locais de
escolarizacao

Os alunos ndo tém as mesmas oportunidades de adquirir os conhecimentos segundo a escola
que frequentam. Com as mesmas caracteristicas, um aluno pode ver o seu resultado
multiplicado por um fator de 1 a 30 segundo a disciplina e em fungéo da escola (ver tabela 6).
Essas diferencas quanto a oportunidade de adquirir conhecimentos sdo muito mais
importantes no seio nas escolas publicas. As escolas privadas e de autogestdo sdo aquelas
onde as variagdes do nivel de aprendizagens dos alunos sdo mais controladas (o fator de
multiplicacdo variade 1 a 7).

19 Ver anexo 4.1 para mais detalhes sobre a comparagao internacional dos niveis de aprendizagem dos alunos que
foi objeto de uma avaliacdo padronizadaem largaescala, utilizando os testes do PASEC.
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Quadro 4.2 : Amplitude da variacdo do nivel das aprendizagens entre escolas

22 ano
Portugués Matemadtica
Amplitude Po’nt.“uagaz') Pontuagdo Amp.ht‘ide Po’nt.'uag:a(? Pontuagdo
' c. " média mais . . . variag¢éo média mais .. X
Tipo de escola variagdopontuagdo , média mais ,. . média mais
baixa da pontuagédo dos baixa da
dos alunos alta da classe alta da classe
classe alunos classe
Escola publica 1a27 13,3 92,5 1318 15,6 79,3
Escola privada 1a7 40,5 84,4 1a6 41,0 83,8
Escolade autogestdo 1a3 32,5 67,2 1a3 47,6 74,7
Escola comunitaria 1315 19,6 82,4 1a7 29,7 80,8
52 ano
Portugués Matemadtica
Amplitude Po’nt:uaga? Pontuagdo Amp.lltu~de Po’nt:uagm‘) Pontuagdo
" .. o média mais e . variag¢do média mais (. .
Tipo de escola variagdopontuagdo . média mais . . média mais
baixa da pontuagdo dos baixa da
dos alunos alta da classe alta da classe
classe alunos classe

Escola publica 1a30 13,3 73,8 1a7 1,4 56,7
Escola privada 1a7 21,3 79,4 134 18,1 65,4
Escola de autogestdo 1a6 20,4 71,3 1a4 12,8 47,9
Escola comunitaria 1a11 16,3 71,2 1a5 14,2 61,6

Fonte : Célculo dos autores a partir dos dados da avaliacdo nacional das aprendizagens dos alunos, junho 2014.

A nivel das classes, as pontuacdes meédias também sofrem uma grande variacdo. Em
portugués, por exemplo, no 2” ano, observam-se classes em que a pontuacdo média é superior
a 80 em 100, enquanto que outras classesndo atingem os 20 em 100. Obteve-se um resultado
semelhante em matematica, com a diferenca que a pontuacdo mais elevada observada numa
classe é de 65em 100.

Todos estes resultados revelam a existéncia de classes em que os alunos sdo bem sucedidosao
lado de classes onde os alunos tém mais dificuldades ; o que faz colocar a questdo da
atribuicdoequitativa dos recursos as escolas e sobretudo da transformacdo desses recursos em
resultados.

4.2. Atribuicao de recursos e gestao da transformacao desses recursos em
resultados

Esta seccdo mostra que ndo existe uma correlagdo entre os recursos disponiveis nas escolas e
os resultados dos alunos. E em seguida questionaos fatores de organizacdo escolar e de
politicas educativas que tém influéncia nesses resultados.

4.2.1. Uma auséncia de correlagdo entre os recursos de que dispdem as escolas e 0s
resultados dos alunos
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E habitual apresentar a falta de meios como argumento para justificar um mau desempenho. O
grafico 4.1 mostra que algumas escolas estdo muito melhor equipadas do que outras, prova
disso e a despesa publica por aluno que varia enormemente entre as escolas (de menos de
5 000 Fcfa amais de 30 000 Fcfa). Mais especificamente, entre os estabelecimentos escolares
com capacidade de abranger entre 250 e 300 alunos, alguns recebem um orcamento de
funcionamento anual de cerca de 1 milhdo de francos CFA, enquanto que outras absorvem até
9 milhGes de francos CFA. Esta constatacdo leva-nos a questionar a existéncia e a efetividade
de principios que permitam fazer uma distribuicéo coerente dos recursos as escolas.

Contudo, no que se refere as aprendizagens dos alunos, estas diferencas na atribuicdo dos
recursos®°ndo justificam o fraco desempenho. Comparando os recursos disponibilizados as
escolas com os resultados alcancados (medidos aqui pela pontuacdo média obtida pela escola
no teste de portugués e no teste de matematica, ver gréafico 4.1), ndo se observa qualquer
ligacdo (R2 de 0,010 ou de 0,027). As escolas que gastam por exemplo 5 000 Fcfa do dinheiro
publicoporalunotem uma média em portugués ou em matematica que varia entre 20 em 100 e
80 em 100. Da mesma forma, para alcancar um resultado por exemplo de 50 em 100, algumas
escolas gastam menos de 5 000 Fcfa por aluno, enquanto que outras, com 0 mesmo resultado,
gastam até 25 000 Fcfa por aluno.

Isto mostra que é possivel para algumas escolas melhorar o seu nivel de desempenhocom
despesas constantes. Uma primeira condicdo para tal € identificar os fatores das organizacGes
escolares e das politicas educativas que influem nas aprendizagens ; e de seguida, utilizar
estes elementos como meios de acdo para gestéo escolar.

Gréfico 4.1 : Comparacdo entre os meios colocados a disposi¢do das escolas e resultados
alcancgados

20 ~ ~ . . . . .
Os recursos em questdo sao aqui medidos pela despesa que o Estado deveatribuir para fazer funcionar a
escola, dividido pelo nimero de alunos nessa escola (incluindo saldrios e compra de materiais).
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@ Média em Portugués (R2=0,010) A Média em Matematica (R2 = 0,027)
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Fonte : Célculo dos autores a partir dos dados da avaliacdo nacional das aprendizagens dos alunos

4.2.2. Diversos fatores relacionados com a politica educativa, o contexto escolar e as
caracteristicas individuais influem na aprendizagem dos alunos

DesTCPam-se inumeros fatores que podem auxiliar a orientar a politica educativa. Oquadro
4.3 resume-0s ; 0 quadrofundamenta-se nos resultados evidenciados através dos dados da
avaliacdo das aprendizagens dos alunos em portugués e em matematica organizada pelo
Ministério da Educacdo Nacional em junho 2014. As analises abrangem apenas os alunos das
escolas publicas e de autogestdo que sdo as primeiras a ser afetadas pela acdo publica. Estes
resultados podem ser classificados em trés grandes grupos : os fatores relacionados com as
politicas educativas, os fatores ligados ao contexto da escola eas caracteristicas individuais
dos alunos.

Os fatores relacionados com as politicas educativas :

Observa-se o impacto positivo da frequéncia no pré-escolar nas aprendizagens de portugués e
matemética. De facto, seja no 2° ou no 5 ano, os alunos que fizeram o pré-escolar tém
melhores resultados que os outros alunos.Esta diferenca persiste quando se faz a comparacao
tendo em conta as condi¢des de escolariza¢do.lsto constitui, entre outros (ver capitulo 7), um
argumento a favor do desenvolvimento do ensino pré-escolar na Guiné-Bissau. Atualmente,
apenas 29% dos alunos quechegam ao 2" ano da primariafizeram o pré-escolar.

O importante papel dos manuais escolares revelado frequentementeem outros estudos
confirma-se aqui ; 0s alunos que possuem o manual de portugués, tém uma pontuacdo média a
portuguésmais elevadanos testes do que os outros alunos. Convém salientar que em junho
2014, em cerca de um terco das classes do 2” ano, nenhum aluno tinha o manual de portugués.
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Generalizar a posse e a utilizagdo dos manuais poderia permitir o aumento do nivel de
aprendizagem dos alunos®.

No entanto, a posse do manual de matematica ndo tem um impacto significativo sobreas
aprendizagens em matematica. Apesar do facto de que cerca de dois tercos dos alunos
possuem este manual e que 71% dos professores declararem que recorrem a ele nas suas
aulas, ndo seveem diferencas nos resultados dos alunos que ndo tém manual de matematica. A
auséncia de um efeito positivo, muitas vezes observada em outros paises levanta algumas
questbes. Por exemplo, serd que o manual é de boa qualidade ? Sera que os professores
conseguem utilizar esse manual corretamente?

21 Sobre este assunto, convém assinalar que o Ministério da Educacio, em colaboragidocom 0s seus parceiros,
organizou em novembro de 2014 uma grande campanha nacional de distribuicdo dos manuaisescolares.
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Quadro 4.3: Determinantes das aprendizagensescolares

Escolas publicas e de autogestéo 2° ano 5% ano
Variaveis Portugués Matematica | Portugués Matematica
O aluno ndo frequentou o pré-escolar ref ref ref ref
O alunofrequentouo pré-escolar 0,057 ns 0,111 ** 0,266 *** (0,131 **
O aluno ndo possui 0 manual da disciplina ref ref ref ref
O aluno possui 0 manual da disciplina 0,135*** 0,052 ns 0,111 ** 0,017 ns
O aluno nunca reprovou ref ref ref ref
. O aluno ja reprovou pelo menos uma vez -0,087 **  -0,040 ns -0,214 ***  -0,137 ***
% O professor é um homem ref ref ref ref
.§ O professor € umamulher -0,234 ***  -0,228 *** | -0,392 ***  -0,498 ***
E O professor é funcionario ou contratadodo Estado ref ref ref ref
%_ O professor é comunitario -0,259 *** 0,065 ns -0,141 * -0,091 ns
-8 | O professor tem um nivel académico superior ao ensino primério | ref ref ref ref
§ O professor tem um nivel académico do ensino primario -0,077ns  -0,011ns -0,114 * 0,037 ns
'\g O professor ndo recebeu formacéo inicial ref ref ref ref
> | O professor recebeu uma formag&o inicial no Tchico Té ou em
Bolama -0,151** 0,267 *** | 0,288 *** (0,269 ***
Pontuacgdo do professor no teste 0,014 * 0,009 ns 0,011 *** (0,035 ***
O professor tem uma antiguidade inferior ou igual a 15 anos ref ref ref ref
O professor tem uma antiguidade superior a 15 anos -0,168 ***  -0,109 * -0,066 ns -0,054 ns
A escola é publica ou de autogestdo ref ref ref ref
A escola é comunitaria 0,391 *** (0,154 ** 0,511 ***  (,398 ***
= A ndo escola tem cantina escolar ref ref ref ref
3 | Aescola tem cantina escolar -0,111 * 0,040 ns 0,094 ns 0,064 ns
§ O aluno é escolarizado em Gabu ou Cacheu ou Quinara ou
%X | Tombali ref ref ref ref
g O aluno é escolarizado em Bafata ou SAB ou Oio ou Biombo 0,412 *** 0,460 *** 0,280 *** (0,282 ***
O aluno é escolarizadoem Bolama/Bijagos 0,498 *** 0,311 * 1,284 *** 1 044 ***
O aluno é umrapaz ref ref ref ref
2 O aluno € uma rapariga -0,155 ***  -0,295 *** | -0,150 *** -0,085 *
% é O aluno efetua trabalhos domésticos ref ref ref ref
% TE O aluno ndo faz nenhum trabalho doméstico 0,077 ns 0,073 ns -0,009ns 0,024 ns
g S | 0 aluno faz parte de uma familia com um nivel de vida baixo -0,075ns  -0,115* -0,075ns 0,017 ns
© O aluno faz parte de uma familia com um nivel de vida médio ref ref ref ref
O aluno faz parte de uma familia com um nivel de vidaelevado 0,184 *** (0,182 *** -0,097 **  -0,137 ***
Obs. 1641 1641 1734 1734
R2 0,154 0,146 0,156 0,155

*** Significativono limiar de 1%, ** Significativo no limiar de 5%, * Significativono limiar de 10%,

ns : ndo significativo.

Fonte : Célculo dos autores a partir dos dados da avaliacdo nacional das aprendizagens dos alunos, 2014.
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Tal como se observa noutros paises, a decisdo da reprovacdo nao tem um efeito benéfico nas
aprendizagens dos alunos. Pelo contrario, em ambas as disciplinas, mais do que ajudar a
recuperar 0 seu atraso, a decisdo de reprovar prejudica os alunos. Os resultados dos alunos
que ja reprovaram (é o caso de cerca de 40% dos alunos do2’ano e 60% dos alunos do 5 ano)
sdo significativamente mais baixos que os resultados dos outros alunos. Este resultado
confirma a ineficacia da decisdo de reprovacdo tal como esta € praticada atualmente. Ainda,
para além de ndo ser eficaz, a decisdo de reprovacdo é muito dispendiosa para o sistema
educativo, que para além de outras coisas, estd em défice de recursos. A titulo ilustrativo, ao
longo do ano letivo 2012-2013, cerca de 20% dos alunos do primario publico, ou seja, cerca
de 46 370 alunos, eram repetentes. Sendo o0 custo unitario publico de escolariza¢do de um
aluno do primario de 14 180 Fcfa, torna-se necessario que o Estado gaste novamente mais de
meio milh&o de Fcfa® para assegurar la escolarizacdo desses repetentes. Além do mais, estes
repetentes ocupam lugares no sistema, o que limita as possibilidades de acolher novos alunos
na escola e contribui para reduzir a eficécia interna do sistema educativo (ver capitulo 2).

Tendo em costa estes efeitos negativos da politica atual de reprovacao no sistema educativo, é
urgente repensa-la no sentido de reduzir de forma consideravel a percentagem de repetentes
no sistema. E de salientar que se a percentagem de repetentes reduzisse para 10%, isto
permitiria ao sistema educativo de fazer « economias » na ordem dos 329 milhdes de Fcfa.

Os resultados mostram de forma bastante clara que o nivel das aprendizagens dosalunos
confiados asdocentes mulheres € inferior ao dos alunos confiados aos docentes homens. Este
resultado é particularmente preocupante, sobretudo quando se conhecem todos os efeitos
benéficos que a feminizacdo do corpo docente traz para a escolarizacdo das criancas,
nomeadamente das meninas. O nivel das docentes mulheres ndo parece estar em causa, pois,
em média, elas tém a mesma pontuacdo nos testes de portugués e matematica que 0s seus
colegas homens. E conveniente realizar estudos adicionais para compreender a explicacdo
destefraco desempenho das docentes mulheres de forma a remedia-lo.

As qualificacfes do professor foram medidas por trés variaveis: o seu nivel académico, a sua
formacdo pedagdgica e a sua capacidadeem responder corretamente as provas a que foram
submetidos os seus alunos. Resulta que :

- Do ponto de vista da formacao académica, observa-se que existem professores que nao
finalizaram os seus estudos primarios (nenhum dos niveis), outros que interromperam
0s seus depois do priméario e enfimaqueles que conseguiram seguir 0s estudos
secundarios ou mais. Constata-se uma auséncia de relagdo entre o resultado dos alunos
e 0 nivel académico dos seus professores. Claramente, a pontuacdo dos alunos
confiados aos professores que tém um nivel académico elevado ndo é superior a dos
outros alunos.

- Do ponto de vista da formacéo inicial, o sistema abrange docentes que foram
formados na profissdo de professor numa escola reconhecida pelo Estado (Tchico Té
ou Bolama) edocentes que nao receberam qualquer formacéo para serem professorese
que por vezes beneficiaram simplesmente de formagdes de curta duragdo. Os

22 46 370 x 14 400 Fcfa = 657 526 600 Fcfa. Note-se que este n(imero tem em conta apenas 0 ensino primario
pUblico. Se incluirmos os repetentes dos outros ciclos, o custo da reprovacao sera ainda mais elevada para o
sistema educativo.
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resultados ndo permitem afirmar sem ambiguidade que a pontuacdo dos alunos que
sdo confiados aos docentes que receberam uma formacdo numa escola reconhecida é
melhor que a pontuacdo dos outros alunos. Simultaneamente ndo podemos afirmar,
com base nos presentesresultados, que as pontuacdes dos alunos confiados aos
professores que ndo receberam formacgdo inicial sejam sistematicamente as mais
baixas.

Quanto a capacidade dos professores em responder aos testes feitos aos seus alunos,
verifica-se que ndo existe uma forte ligacdo entre a pontuacéo do professor e 0 sucesso
dos seusalunos. O grafico 4.2 ilustra bemeste ponto: de facto, seja qual for a
disciplina e a classe considerada, se um professor consegui ter uma boa pontuacdo no
teste, ndo é garantido que os seus alunos também a tenham. Parao ilustrar, o grafico
que se segue coloca em relacdo aspontuacdes de portugués de 5° ano dos professores
com a pontuacdo média da classe que leciona. Ha professores com um bom
desempenho que tém alunos que tiveram uma ma nota e professores que falharam nos
testes e que os seus alunos tiveram boas notas. Consequentemente, para além de todos
os problemas da formacédo académica e profissional, a transmissdo dos conhecimentos
de professor para aluno é um grande desafio.

Gréfico 4.2 : llustracdo da auséncia de ligacao entre a pontuagédo do professor e a dos alunos
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Todos estes resultados sobreas qualificagdes dos professores séopreocupantes e confirmam
que possuir os conhecimentos ndo significa que se consiga transmiti-los.Estas conclusdes
colocam na realidade o problema do desempenho do sistema educativo da Guiné-Bissau. E,

assim,

um convite para rever a politica de formacdo dos professores, mas sobretudo o
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sistemaeducativo em si mesmo, pois se os candidatos selecionados atingiram o 9" anocom
lacunas, como parece ser 0 caso, € muito provavel que ndo seja possivel a escola de formacéo
remediar todas as caréncias acumuladas ao longo dos anos.

O corpodocente compde-se de trés tipos de pessoal : os funcionarios (novosadmitidos e os ja
confirmados), os professores contratados e os professores comunitarios. De acordo com as
situagdes, observa-se que sdo os alunos dos professores comunitarios que progridem menos
do que os outros. No méaximo, podemos ndo observar diferencas significativas entre
estesalunos e os outros, mas em caso de diferenca significativa, sdo os alunos confiados aos
professores comunitarios que registam as pontuagdes mais baixas.

Os fatores relacionados com o contextoescolar:

A localizacdo da escola traz consequéncias nas aprendizagens dos alunos. De forma geral,
existem disparidades de aprendizagem segundo as regides. Comparadoscom os alunos de
Gabu, Cacheu, Quinara e Tombali, os de todas as outras regides progridem melhor em ambas
as disciplinas. E de notar, especialmente, o desempenho dos alunos de Bolama e Bijagds que
realizam os maiores progressos, nomeadamente quandose coloca em relacéo as pontuac@es do
2° anoe as pontuagdes do 5 ano da mesma disciplina (gréfico 4.3).

Graéfico 4.3 : Relacdo entre o desempenho das regiées em portuguésno 2° anoe no 5 ano
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Seja no 2° ou no 5° ano, 4 regides (Cacheu, Gabu, Quinara e Tombali) obtiveram resultados

fracos, inferior a média nacional. As regiGes de Bafata, Oio e Setor Autdbnomo de Bissau

(SAB) em que os alunos do 2° ano registaram bons desempenhos, constatam que 0s

desempenhos dos seus alunos do 5° ano sdo mais fracos. Contrariamente, na regido de
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Bolama/Bijagos, os alunos do 2° anotém um desempenho medio em portugués, enquanto que
os do 5° anoregistam um bom resultado. A situacdo apresentada pelo grafico4.3¢é vélida
também em matematica. E importanteefetuar analises adicionaispara compreender os modos
de gestdo aplicados a Bolama /Bijagos e assim identificar o que é que origina o sucesso dos
seus alunos.

Cerca de 80% das escolas da Guiné-Bissau estdo equipadas com cantinas escolares. Varios
objetivos sdo atribuidos a esta politica de cantinas escolares. Podem citar-se nomeadamente, a
melhoria do acesso a escola (espera-se que o fornecimento das refeicGes atraia os alunos ara
0s centro educativos), a luta contra a malnutricdo (tendo em consideracdo o problema de
inseguranca alimentar, colocar cantinas nas escolas permite controlar a preparacdo das
refeicbes e fornecer aos alunosuma alimentagdo equilibrada) e a melhoria das aprendizagens
escolares. Ainda que este objetivo ndo seja claramente estabelecido, podemos esperar que seja
atingido, pois acredita-se que, estando alimentados, os alunos estardo mais atentos nas aulas.
Infelizmente os presentes resultados ndo indicam de forma clara se a existéncia da cantina
escolar melhora as aprendizagens dos alunos. Constata-se que 0s alunos que estdo nas escolas
sem cantina escolar tém resultados semelhantes (até mesmo superiores em portugués no 2’
ano) aos alunos das escolas com cantina escolar. Este resultado convida a questionar a l6gica
na qual funcionam as cantinas escolares. Por exemplo, as refeicdessao servidas antes que 0s
alunos entrem nas aulas, ou os alunos vém para a escola sem ter comidoe s6 o fazem depois
das aulas terminadas ?

As caracteristicas individuais dos alunos:

O facto de ser uma rapariga constitui um obstaculo as aprendizagens; com efeito, as raparigas
do 2" anotém resultados a portugués e matematica inferiores aos dos seus colegas rapazes. O
capitulo 6 abordard mais detalhadamente esta questdo das diferencas de oportunidades de
escolarizacdo dos meninos e das meninas.

Com base num certo nimero de equipamentos que as familias dos alunos possuem, cada
aluno foi classificado num grau de nivel de vida. Constatam-se diferencas de resultados
segundo o nivel de escolarizacdo. No segundo ano, o resultado é mais elevado quanto mais o
aluno é de familias ricas. Por outro lado, no 5° ano, ndo se observam diferencas na pontuacao
dos alunos em funcéo do seu nivel de riqueza.Aprofundando a anélise até ao ponto em que se
comparam os alunos que tém as mesmas condicOes, exceto o nivel de vida das familias,
constata-se que no 5° anoos alunos das familias mais abastadas tém piores resultados que os
outros. Esta especificidade é dificil de explicar com os presentes dados e necessita de estudos
adicionais.

Para além da identificacdo dos fatores que influenciam as aprendizagens dos alunos, podemos
ainda interrogar-nos sobre a existéncia de mecanismos que permitam as escolas transformar
0s meios recebidos em resultados eassegurar uma pilotagem da qualidade baseada nos
resultados. As informacdes disponiveis, obtidas através de intercAmbios com os intervenientes
no sistema educativo, parecem indicar que néo existe um tal mecanismo no sistema educativo
da Guiné-Bissau. De facto, cada escola € a Unica responsavel pela avaliagdo dos alunos, sem
qualquer referéncia a um quadro comum. Este facto limita as possibilidades de exploracdo dos
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resultados dessas avaliagdes para definir estratégias de corre¢do das lacunas constatadas nos
alunos.

4.3. A gestao dos professores

Os professores sdo o coragdo do funcionamento do sistema educativo. E, pois, importante
assegurar que estes sdo em numero suficiente, que sdo bem formados e que estdo bem
distribuidos entre as escolas. Estes aspetos, bem como o nivel de satisfacdo profissional dos
professores sdo abordados nesta seccao.

4.3.1. Uma grande evolugdo do numero de docentes no ativo em todos os ciclos, exceto no
ensino basico

Os professores no ativo pagos pelo orcamento de estado sdo constituidos por funcionarios
(incluindo os recém-contratados) e por contratados pelo Estado (verquadro 4.4).

Ainda que o pré-escolar seja quase exclusivamente oferecido pelo privado, existem, néao
obstante, 163 professores pagos pelo Estado que exercemnesses estabelecimentos. Isto
representa uma subida, relativamente aos efetivo de 2006 queera de apenas 89 professores.

No primério, o efetivo de professores no ativo pagos pelo Estado mantém-se praticamente
estavel entre 2006 e 2013, passando de 4 327 para 4 470 professores, ou seja, um crescimento
médio anual de 0,5%. Cerca de 30% destesprofessores sdo contratados pelo Estado.

Em todos os outros ciclos de ensino, o numero de professores pagos pelo orgcamento de
Estado progrediu fortemente entre 2006 e 2013 : com uma taxa de crescimento médio anual
variavel entre 4,5% e 23,8% segundoo cicloconsiderado. Os maiores crescimentos sdo
registados ao nivel do Ensino Superior (23,8%) e a EscolaNormal Superior (19,7%).

E conveniente referir que a par dos funcionarios e dos contratados, outras pessoas exercem
como professores, mas sé@o pagos com outras fontes de financiamento comoas associagdes de
pais de alunos ou ONG : sdo os professores comunitarios. Aolongo do ano escolar 2012-13,
contavam-se 40 professores comunitarios noPré-escolar, 333 no primario e 30 no secundario
(do 7°ao 12"ano).
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Quadro 4.4 : Evolucédo do numero de professores no ativo segundo o estatutoe o nivel de

ensino, ano 2006, 2010 e 2013

Numero de professores

Taxa de crescimento

no ativo médio anual entre
2006 2010 2013 2006 e 2013

EnsinoPré-escolar 89 64 163 9,0%
Funcionarios 70 29 102 5,5%
Contratados 19 35 61 18,1%
Ensino Bésico (1A ao 6A) 4 327 3787 4470 0,5%
Funcionarios 3063 2577 3173 0,5%
Contratados 1264 1210 1297 0,4%
Ensino Secundario (7Aao 12A) 1403 1488 2488 8,5%
Funcionarios 903 1054 2 259 14,0%
Contratados 500 434 229 -10,6%
EFTP 50 116 113 12,4%
Funcionarios 37 39 102 15,6%
Contratados 13 77 11 -2,4%
Escolas normais 27 79 95 19,7%
Funcionérios 27 21 19 -4,9%
Contratados 0 58 76 -
Escola normal Superior 32 38 143 23,8%
Funcionarios 27 38 83 17,4%
Contratados 5 60 42,6%
EnsinoSuperior 25 80 35 4,9%
Funcionarios 21 13 -
Contratados 4 67 35 36,3%
Outros (professores estrangeiros) 34 -
Alfabetizacdo 0 45 0 -
Funcionarios -
Contratados 45 -
Transversal 0 0 -
Funcionarios -
Contratados -
TOTAL 5953 5697 7507 -

Fonte : (ver cap. 3)

4.3.2. Um récio alunos-professor globalmente aceitavel, mas uma afetacéo de professores

variavel segundo as regides

No ensino primario, se todos os professores pagos pelo Estadofossem os Gnicos a exercer e,
ainda, se eles fossem afetados de forma equitativa, um professor teria frente a si 48 alunos.
Este nimero esta bastante na média comparativamente ao que se passa nos paises
comparaveis a Guiné-Bissau (ver anexo 4.2).
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No entanto, existem alguns fatores aleatdrios (ainda que modesto, pois é de 0,24 contra uma
média de 0,32 emASS), na afetacdo dos professores pagos pelo Estado. Isto tem como
consequéncia que o Estado dota melhor em professores algumas regides do que outras. O
setor autdbnomo de Bissau é a regido que beneficia mais, pois o racio alunos-professor pago
pelo Estado é de 25, enquanto que a regido de Gabu é a mais desprovida de professores pagos
pelo Estado (o racio alunos-professoré de 65). A regido de Biombo aparece como um modelo,
pois o seu racio alunos-professor pago pelo estado aproxima-se daquilo que é recomendadoa
nivel internacional e os professores no interior desta regido sdo afetados tendo em conta as
necessidades reais medidas pelo nimero de alunos nas escolas; prova disto é um grau de
aleatoriedade na afetacdo dosprofessores queé quase inexistente (é de 0,04).

O quadro 4.5 apresentaa situacdo de todas as regides em relagdo ao racio alunos-professor e
aograu de aleatoriedadena afetacéo dos professores nas escolas de cada regido.

Quadro 4.5 : Récio alunos-professoree grau de coeréncia na afetacdo dos professores das escolas
publicas, 2013

Récioalunos-professor Grau de aleatoriedade [1-R2]
Regido Professores Todos os Professores Todos os
pagos apenas pagos apenas
pelo Estado professores pelo Estado professores
Bafata 47,5 44,0 0,17 0,17
Biombo 41,0 41,0 0,04 0,04
Bolama/Bijago6s 27,6 27,6 0,17 0,17
Cacheu 50,3 44,0 0,36 0,33
Gabu 65,0 65,0 0,10 0,10
Oio 57,5 52,4 0,27 0,20
Quinara 59,7 55,3 0,14 0,11
SAB 25,3 25,0 0,27 0,27
Tombali 58,1 51,2 0,28 0,22
Total geral 48,1 44,7 0,24 0,23

Fonte : Célculo dos autores a partir dos dados do anuario das estatisticas escolares, calculo efetuadoem 62% das
escolas primérias publicas.

Se considerarmos todos os professores (isto é aqueles pagos pelo Estado e 0s pagos por outras
fontes de financiamento), verificamos que o apoio das comunidades e das ONG no
recrutamento dos professores permite remediar um pouco as insuficiéncias do Estado. De
facto, o racio alunos-professor calculadoem todos os professores no ativo baixa para 45 e
ograu de aleatoriedade na afetacdo dos professores baixa para 0,23. No entanto, a questdo das
disparidades inter-regionais persiste. Em algumas regides, o racio alunos-professor no ativo é
de 25 ou 28 a0 passo que noutrassobe para 55,mesmo 65.
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O grafico 4.4 ilustra melhor o problema criado pela existéncia de fatores aleatorios na
afetacdo dos professores nas escolas. Atravésdo grafico, observa-se que as escolas que tém
mais ou menos 0 mesmo numero de alunos (por exemplo 400 alunos)tém um ndmero de
professores muito varidvel (entre 56 e 19 professores). Da mesma forma, as escolas que tém o
mesmo numero de professores (por exemplo 4) tém um ndmero de alunos muito variavel
(entre 80 e 380 alunos). Em consequéncia, os professores que recebem as mesmas
remuneracGes, nao tém a mesma carga de trabalho em termos de numero de alunosa
gerir.Podemos concluir que, se os fatores aleatorios na afetacdo dos professores na Guine-
Bissau é um dos melhores,sdo ainda possiveis melhorias.

Gréfico 4.4 : Relacdo entre o nimero de alunos e 0 numero de professores nas escolas primarias
publicas, 2013
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Fonte: Dados do anudrio de estatisticas escolares, gréficoelaboradoem 62% das escolas primérias publicas.

Ao nivel do ensino pds primario, a analise dos estabelecimentos publicos que oferecemas
classes do 7°ao 12" ano revela os seguintes resultados® :

- Todos os professores dos estabelecimentos secundarios publicos sé@o pagos pelo
Estado,

- Orrécio alunos-professor estasescolas é de 33,

- O grau de aleatoriedade na afetacdo dos professores no pos primério émuito fraco
(0,02), um sinal de que as afetaces neste nivel de ensino tém em contao numero de

2 Analise realizada em 63% dos estabelecimentos pés-primarios publicos.
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alunos nas escolas ; claramente, as escolas que ttm o mesmo numero de alunos tém
mais ou menos 0 mesmo ndmero de professores.

O gréfico 4.5 ilustra a boa qualidade da afetagdo dos professores no secundério, marcada pela
proximidade dos pontos a volta dalinha de ajustamento.

Gréfico 4.5 : Relagdo entre o nimero de alunos e 0 nimero de professores nas escolas pos
primarias publicas, 2013
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Fonte: Dados do anudrio de estatisticas escolares, grafico elaborado em 63% dos estabelecimentos pds primarios
publicos.

4.4. A distribuicao das salas de aula

As salas de aula das escolas priméarias publicas mostram-se muito cheias. Com efeito, 0
racioalunos sala de aula destas escolas é de 62. Fora as regides de Bolama/Bijagds e Cacheu
onde este racio baixa para 48, ele é superior a 62 em todas as outras regides do pais, chegando
mesmo aos 72 em Bafatd. Todos estes indicadores evidenciam grandes necessidades de
construcdo de salas de aula.

Além do mais, existe alguma desigualdade na distribuicdo das salas de aula (ver gréfico 4.6).
De acordo com o grafico,escolas que tém o mesmo numero de alunos (por exemplo 300), tém
um namero muito varavel de salas de aula (entre 2 e 8). Da mesma forma, as escolas quetém o
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mesmo ndmero de salas de aula (por exemplo 4), ttm um namero de alunos muito varavel
(entre 50 e 450 alunos). E necessaria uma melhor gestdo da construcdo de salas de aula para
poder oferecer a todos os alunos condi¢des de escolarizacdo justas e satisfatorias.

Gréfico 4.6 : Relacdo entre o nimero de alunos e o nimero de salas de aula nas escolas
primarias publicas, 2013
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Fonte: Dados do anudrio das estatisticas escolares, gréfico elaboradoem 62% das escolas primarias publicas.

A falta de salas de aula é bastante mais pronunciada ao nivel do p6s primério. De facto, neste
nivel de ensino, o racio alunos salas de aula € de 101. Este nimero, ja muito elevado, varia de
acordo com as regibes ; se 0 seu valor minimo é de 72 em Tombali, elechega a 127 em
Biombo e a 135 no setor autonomo de Bissau (verquadro 4.6).
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Quadro 4.6 : Réacio alunos sala de aulanos estabelecimentos pos-primarios publicos segundoas
regibes, 2013

Numero médio de

Regides
alunos por classe

Bafata 96
Biombo 127
Bolama/Bijagds 77
Cacheu 88
Oio 91
Quinara 85
SAB 135
Tombali 72
Guiné-Bissau 101

Fonte: Dados do anuario das estatisticas escolares, grafico elaborado em 63% dos estabelecimentos pds
primérios publicos.

Estasaturacdo das salas de aulatem certamente influéncia na escolarizacdo dos alunos e
justificaem parte a fraca taxa de escolarizacdo neste nivel de ensino.

4.5.4.5. A pratica dos turnos multiplos no seio do sistema educativo

Neste aspeto, é conveniente chamar a atencdo do leitor para a nuance que existe entre 0s
racios alunos-professor, que sdo mais aceitaveis, e 0s racios alunos-salas de aula.
Efetivamente, varias escolas da Guiné-Bissau, tanto primarias como pés primarias, funcionam
em turnos duplos.Existem mesmo casos documentados de escolas que funcionam em regime
de turnos triplos. Isto significa que a mesma sala de aula é utilizada por dois, as vezes trés,
grupos de alunos diferentes no mesmo dia. Infelizmente, ndo existem estatisticas escolares
sobre os turnos multiplos para permitir medir a amplitude do fenémeno, nem perceber os
impactos (normalmente numa configuracdo de turnos multiplos, os professores tém
dificuldades em cobrir o calendario escolar previsto ao longo do ano letivo e
consequentemente, ndo terminam o programa curricular).

A titulo indicativo, recorde-se aqui 0 seguinte resultado extraido do RESEN elaborado em
2011. Ao longo do ano escolar 2005/06, contavam-se 5 589 grupos pedagdgicos para 2 455
salas de aula nas escolas publicas do Ensino Bésico da Guine-Bissau, ou seja, uma relacao de
2,3 grupos pedagogicos por sala de aula. De uma forma mais especifica, estima-se que 56%
das salas de aula das escolas primérias publicas acolhem dois grupos de alunosem momentos
diferentes do dia, 11,5% das salas de aula acolhem trés grupos de alunos em momentos
diferentes e 1% das salas recebem quatro grupos de alunos num dia em momentos diferentes.
Apenas cerca de 29% das salas de aula recebem um Unico grupo de alunos durante todo o dia.
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Estes resultados evidenciam desde ja a existéncia de um défice importante de salas de aula.
Aparentemente a situacdo ndo melhorou desde entéo.
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CAPITULO 5 : A EFICACIA EXTERNA DO SISTEMA EDUCATIVO

Este capitulo tem como objetivo observar em que medida aqueles que saem do sistema
educativo sdo Uteis para o desenvolvimento da sociedade da Guiné-Bissau em geral e para a
sua economia e mercado de trabalho em particular. O que se pretende é o detetar em que
medida a educacdo contribui para os objetivos gerais do desenvolvimento econémico e
humano do pais. Pois espera-se dos individuos que foram a escola que disponham de aptiddes
que lhes permitam adotar um determinado nimero de comportamentos relativamentemais
benéficos parasi mesmos, individualmente, e para a sociedade, coletivamente.Desta forma,
eles contribuem mais para o desenvolvimento socioeconémico do seu pais do que 0s outros
individuos que nunca beneficiaram de servicos educativos. Para fazer esta analise, foram
mobilizados os dados dos inquéritos realizados recentemente no pais (MICS 2010, ILAP 2002
e ILAP 2010)*,

5.1. Os efeitos econdémicos da educacao

Esta sec¢do fala da descricdo do mercado de trabalho na Guiné-Bissau e da sua relagdo com o
nivel de educacdo dos que saem do sistema educativo.

5.1.1. Um mercado de trabalho cada vez mais favoravel ao emprego

Quadro n°5.1 : Taxa de atividade, de participacdo e de desemprego segundoa idade, o género
eo meio de residéncia, 2010.

ILAP 2010 ILAP 2002
Faixa etaria Género Meio de residéncia Total da Total da
15-24 25-34 35-64 Homem Mulher Urbano Rural Populagao Populagao
Populagéo total 318 488 211189 263113 719710 763 342 600 805 | 882 247 1483052 1181641
:ﬁg:'agao dos 15-64 318488 | 211189 | 263113 | 373141 | 419649 | 350026 | 433763 | 792789 | 607334
Ativo 183 697 151 040 207 494 283 858 258 373 203048 | 339182 542 230 382 485
Ocupados 174 779 142 207 204 089 270 303 250 772 184 414 336 661 521 075 334 465
Desempregados 8918 8833 3405 13 555 7 600 18 634 2521 21155 48 021
Inativo 134 791 60 148 55 620 89 283 161 276 155978 94 581 250 559 224 849
Taxa de participacéo 54,9% 67,3% 77,6% 72,4% 59,8% 51,4% 77,6% 65,7% 55,1%
Taxa de atividade 57,7% 71,5% 78,9% 76,1% 61,6% 56,6% 78,2% 68,4% 63,0%
Taxa de desemprego 4,9% 5,8% 1,6% 4,8% 2,9% 9,2% 0,7% 3,9% 12,6%

Fonte : Célculo dos autores a partir dos dados de ILAP 2010

Oquadro acima indica que mais de metade (53%) da populagdo da Guiné-Bissau em 2010 tem
idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos, a faixa etaria legal para exercer um emprego

2 MICS : Multiple Indicators Cluster Survey ; ILAP = Inquérito ligeiro para a avaliagdoda pobreza
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no pais. De acordo com os dados do ILAP 11 2010, a populacéo ativa de 15-64 anos representa
umpouco mais de dois tercos (68,4%) desta populacdo total dos 15 aos 64 anos. Daqui decorre
que cerca de um terco da populacdo em idade de ser ativa €, na pratica, inativa, o que significa
que ndo estd disponivel para participar realmentenas atividades econémicas no pais. Além
disto, a quase totalidade (96,1%) da populacéo ativa estd ocupada, o que deixa apenas uma
média de 3,9% de taxa de desemprego no pais. E um nivel de desemprego relativamente
fraco. No entanto, como na maior parte dos paises em desenvolvimento, em particular nos da
Africa subsariana, este baixo nivel de desemprego é apenas aparente. Na realidade, exclui-se
uma camada relativamente importante de trabalhadores afetados pelo subemprego visivel ou
invisivel.

Por definicdo, enquanto que o subemprego visivel afeta os trabalhadores que tém apenas uma
atividade a tempo parcial e que desejam ter outra, se tiverem oportunidade, osubemprego
invisivelafeta aqueles que estdo empregados a tempo inteiro, mas que tém uma remuneracao
inferior ao salario minimo em vigor no pais. No entanto, os dados do ILAP permitem ter
indicacdes apenas sobre o nivel de subemprego visivel. Em 2010, este afetava mais de
180 000 trabalhadores da Guiné-Bissau, ou seja 35% da populacéo ativa ocupada ou ainda
33% da populacdo ativa total do pais. Assim, cerca de dois ativos em cinco no pais estdo no
desemprego, ou seja, visivelmente sub-empregados. Se a isto juntarmos os trabalhadores
afetados pelo subemprego invisivel, é provavel que dois tercos da populagdo ativa do
paissejam afetados ou pelo desemprego ou pelo subemprego.

Além disto, a taxa de atividade no seio da populacdo ndo é a mesma segundo diferentes
caracteristicas sociodemograficas. Logo, para o total do pais, é mais elevada : segundo a idade
dos individuos, para os homens do que para as mulheres, e no meio rural do que no meio
urbano. Os jovens sdo, assim, relativamente mais afetados pelo desemprego, tal como as
mulheres e os urbanos, cuja taxa de participacdo na atividade econémica é das mais baixas,
ultrapassando simplesmente a metade (51,4%). Isto mostra, numa perspetiva cronoldgica, que
as taxas de participacdo e de atividade sdo melhores em 2010 do que em 2002, da mesma
forma que a taxa de desemprego, que era cerca de trés vezes mais elevada ha 8 anos. Sem
duvida isto revela que a insercdo profissional na Guiné- Bissau evoluiu de forma favoravel ao
longo do periodode 2002 a 2010.

5.1.2. Um mercado de trabalho dominado pelo setor agricola informal e os servicos

De um ponto de vista institucional, o mercado de trabalho na Guiné-Bissau é largamente
marcado pelo setor informal, que concentra mais de 9 empregos em 10 no pais.
Consequentemente, menos de um emprego em dez estd no setor moderno, com um setor
publico ligeiramente menos desenvolvido que o setor privado. A parte principal da populacao
ativaesta, pois, empregada no setor informal, isto € também observado frequentemente nos
paises em desenvolvimento da sub-regido. Por outro lado, com respetivamentemais de 96% e
98% no setor informal, as mulheres e sobretudo as populagdes rurais ndo sdo praticamente
representadas no setor moderno. De facto, sdo os homens urbanos com idades entre os 35 e 0s
64 anos quetém mais possibilidade de serem representados ao nivel do setor moderno.
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Quadro 5.2 : Distribuicdo dos empregos por grandes setores institucionais, 2010.

Total - populacéo 15-

% segundoo meio de

64 3105 % por faixa etaria % segundoo género residéncia
nurg:ros % 2a5n-g: Homem Mulher Urbano Rural
empregos
Setor moderno 48 303 9,3% 2,6% 9,5% 14,8% 14,6% 3,5% 22,7% 1,9%
Publico 21011 4,0% 0,7% 3,9% 10,1% 8,2% 2,1% 12,8% 1,1%
Privado 27 292 5,2% 1,9% 5,6% 4,8% 6,4% 1,4% 9,9% 0,8%
Setor informal 472772 90,7% 97,4% 90,5% 85,2% 85,4% 96,5% 77,3% 98,1%

521 075 100,00% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte : estimativa dos autores a partir dos dados do inquérito ILAP 2010.

Para um segmento significativo da populacéo ativa, ter um emprego no setor informal aparece
como transitério, na expetativa de, mais tarde, entrar no setor moderno: assim, os jovens dos
15 aos 24 anos representam menos de 3% no setor modernoenquanto que os mais velhos, dos
35 aos 64 anos,estdo cinco vezes (15%) mais representados neste mesmo setor moderno. Dito
isto, a estreiteza do mercado de trabalho moderno (menos de dez por cento dos empregos no
pais) é particularmente preocupante. Reduzindo ainda mais as possibilidades de que os que
saem do sistema educativo encontrem um emprego decente. Em particular, esta estreiteza néo
favorece o desenvolvimento do setor educativo, sobretudo ao nivel do pos secundario, em que
0 objetivo é formar trabalhadores qualificados destinados aserem empregados no setor
moderno.

Adistribuicdo dos empregos pelos grandes setores de atividade (ver quadro 5.3 baixo) indica
uma predominancia dos empregos no setor primario, isto €, na agricultura, pesca e
silvicultura. Com efeito, cerca de trés pessoas em quatro, das que estdo empregadas no pais
(72%), declaram dispor de um empregono setor primario. Além disto, este setor primério é
quase exclusivamente informal, com ndo menos 99% dos empregos que ali estdo
concentrados. Vem em seguida o setor terciario (0s servi¢cos) com pouco menos de um quarto
(23,5%) dos empregos do pais. Neste ultimo setor, igualmente, a grande maioria dos
empregos encontra-se no setor informal, com dois empregos em trés. Consequentemente, 0
setor secundario (industrias e BTP) é quase inexistente, com menos de 5% dos empregos
disponiveis nos pais, em 2010. Além do mais, 71% dos empregos do setor secundario sao
informais.

Em relacéo a situacdo que prevalece no pais em 2002, a evolucéo da reparticdo de empregos
pelos grandes setores de atividades em 2010 indica um desenvolvimento das atividades no
setor terciario (transporte, comércio, administracéo, etc.), e este em detrimento das atividades
no setor primario (agricultura / silvicultura / pesca) e no secundario (industrias e BTP).
Assim, o setor dos servicos, em pleno crescimento ganhou dez pontos de percentagem
(passando de 13,6% a 23,5% neste periodo), no preciso momento em que 0s setores primario
e secundario em declinio recuaram respetivamente 6 e 4 pontos de percentagem.
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Quadro 5.3: Distribuicdo dos empregos por setor de atividade e por grandes setores
institucionais

ILAP 2010 ILAP 2002

Setor Setor
. Total
moderno informal

Agricultura /Silvicultura / 3.4% 79.0% 72.0% 78.4%
Pesca
Industria 13,0% 3,5% 4,4% 8,0%
Extrativas 0,2% 0,4% 0,4% -
Transformadoras 2,0% 0,8% 0,9% -
Construgao 10,8% 2,3% 3,1% -
Servigos 83,6% 17,3% 23,5% 13,6%
Transporte 8,7% 1,2% 1,9% -
Comércio/Venda 6,6% 10,5% 10,1% -
Outros Servigos 30,5% 5,0% 7,4% -
Educagdo 13,9% 0,3% 1,6% -
Saude 4,2% 0,1% 0,5% -
Administragdo 19,7% 0,3% 2,1% -
Total 1000% | 100,0% 100,0% 100%

Fonte : calculo dos autores a partir dos inquéritos ILAP 2002 e 2010.

Paraumaeconomia tdo jovem quanto a da Guiné-Bissau, a terciarizacdo do mercado de
trabalhoem detrimento do setor secundario é pelo menos preocupante. Isto indica uma
dependéncia cada vez mais acentuada do pais em relacdo a importacdo de produtos
manufaturados em detrimento de uma industria local de transformacéo de produtos agricolas
(algodao, castanha de caju, outros frutos e legumes). Se esta industria local se desenvolvesse
ela poderia gerar mais empregos destinados aos que saem qualificados do sistema educativo.

5.1.3. Un capital humain faible et insuffisamment mobilisé pour sortir le pays de la
pauvreté

O nivel médio de escolarizacio dos trabalhadores em Africa ¢, de uma forma geral, fraco, e
esta afirmacéo é verdadeira em particular para a Guiné-Bissau que regista um dos niveis mais
fracos do continente. Recorrendo aos dados do inquérito ILAP Il 2010 que indicam que, em
média, um individuo ocupado no mercado de trabalho da Guiné-Bissautem um nivel de
estudos inferior ao fim do quarto ano do Ensino Primario (ver grafico 5.1 acima). Com tal
nivel de estudos é impossivel uma retencdo completa da alfabetizacdo, uma vez que, na
Guiné-Bissau, como sublinham os dados do inquérito MICS, sdo necessarios cerca de 10 anos
de estudos completos na juventude para que um individuo seja alfabetizado de forma duravel
na idade adulta. Ora, os dados do ILAP indicam que apenas 10% dos trabalhadores no pais
satisfazem esta exigéncia. Isto significa que a imensa maioria dos trabalhadores (9 em 10) no
pais possuem um nivel de escolaridade inferior ao fim do primeiro ciclo do secundério, por
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outras palavras, estes trabalhadores ndo sao totalmente alfabetizados. Sem uma alfabetizacéo
completa, € dificil considerar que estes trabalhadores mobilizem a totalidade do seu potencial,
e que contribuam eficazmente de forma plena e integral para retirar o pais da pobreza. Neste
plano sdo necessarios ainda ao pais muitos esforcos para chegar ao nivel dos seus pares
africanos, comoSao-Tomé e Principe que, com uma média de 7 anos de estudos para estes
ativos ocupados, registamais do dobro dodesempenho da Guiné-Bissau.

Grafico 5.1 : Numero médio de anos de estudo atingido pelos ativos ocupados no mercado
de trabalho, 2010 ou aproximado

71
4,9
41
3,4
2'3 I

Chade (2011) Guiné-Bissau  Burundi (2006) Serra Leoa (2007) S& Tomé e
(2010) Principe (2010)

Fonte : ILAP 2010 e base de dados dos indicadores do P6lo de Dakar

Esta constatacdo geral é ainda mais reforcada pela distribuicdo da populacdo ativa por nivel
de educacdo (grafico 5.2), que mostra para a Guiné-Bissau uma piramide bastante larga na
base quese vai estreitando a medida que nos elevamos no sistema. Quatro pessoas ativas em
cinco tém um nivel de estudos inferior ao primario. Com excecdo do Chade, este nimero é o
mais elevado na amostra dos paises considerados. Para retirar o pais da pobreza e avancar no
sentido do arranque economico, devem ser feitos esforcos de forma a que a médio prazo a
distribuicdo da populacéo ativa no pais se aproxime daquilo que € observado em S&o Tomé e
Principe onde 0 acesso a educagéo é quase universal.
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Gréfico 5.2 : Distribuicdo da populacéo ativa segundo o nivel de estudos concluidos em
alguns paises africanos

Chad (2011) Burundi (2006)
1% | 1%
11% 8%
34% 5%
Ensino superior 1%
Ensino secundario 20%
Ensino basico 29%

Nenhum nivel - 50%

Guineé-Bissau (2010)

8% I | 0,7%

34% 14,1%
16% 85%
Serra Leoa (2007) Sao Tome e Principe (2006)

Por outro lado, enquanto que os trabalhadores tém um nivel médio de escolarizacdo apenas
superior ao terceiro ano do primario (3,4 anos), os desempregados possuem num nivel médio
de escolarizacdo de 7,3 anos, ou seja, superior ao primeiro ano do primeiro ciclo do
secundario. Os desempregados tém, assim, em média um nivel de escolarizagdoequivalente ao
dobro do nivel dos trabalhadores. Esta constatacdo que, em geral, é partilhada nos paises em
desenvolvimento (em particular os de Africa) em esta disponivel uma analise deste género,
traduzo paradoxo da utilizagdo do capital humano deste pais : o capital humanoé fraco, e além
disso insuficientemente mobilizado no mercado de trabalho. Mantendo o seu fundamento
naquilo que se qualifica como inadaptacéo do sistema educativo e de formacgdo ao mercado de
trabalho. Mais precisamente, esta ligado a estreiteza do mercado de trabalho moderno ao qual
sdo destinados os individuos qualificados que saem do sistemaeducativo, enquanto que 0s
empregos informais que ndo necessitam de nenhuma qualificacdo ocupam a maioria dos que
saem do sistema educativo e da populagdo ativa. Os individuos qualificados que saem do
sistema de educacédo e de formacdo veem-se armadilhados e sem perspetivas de futuro, uma
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vez que um numero significativo dentre eles ndo encontra um emprego digno do seu nivel de
qualificacdo, como esta descrito no paragrafo que se segue.

5.1.4. Uma insercdo profissional cada vez mais dificil para aqueles que saem do sistema
educativo

Nesta seccdo, serdo analisados em principio trés aspetos da inser¢do profissional dos
individuos que saem do sistema educativo, de acordo com 0s seus niveis de estudos : acessoao
emprego, remuneracdoedesclassificacdo. Devido a indisponibilidade de dados especificos,
sera analisado apenas o nivel de remuneragdo segundo o nivel de qualificacao.

Um acessodificil ao emprego, principalmente paraos jovens que saem do sistema educativo com
um nivel de estudos elevado

Gréafico 5.3 : Taxa de desemprego por nivel de instrucdoe por geracéo, 2010

30,7%

24,5%

W 15-29 anos = Todos 15-64 anos

16,4%

9,7%
8,3%

6.3% 550

3,3% 5 qo 3,9%
1,5% 1,200 2:9% .

Nenhum nivel EBI1+EB2 EB3 Ensino Ensino Todos
secundario superior

Fonte : calculo dos autores a partir dos inquéritos ILAP 2002 e 2010.

O destino no mercado de trabalho ndo é o mesmo para todos os individuos. Depende de
algumas das suas caracteristicas, nomeadamente o mais alto nivel de escolaridade que
atingiram. Em geral observa-se que, nas condig¢Ges atuis de funcionamento do mercado de
trabalno na Guiné-Bissau, os ativos maisinstruidos tém dificuldade em se inserir
profissionalmente. Efetivamente, enquanto que apenas 3% dos individuos com o nivel de
escolaridade do ensino primario ou menos declaramestar no desemprego (no sentido da OIT),
esta percentagem atinge 6% paraaqueles que tém um nivel de escolaridadedo Ensino Superior,
chegando mesmoa 16% parao segundo ciclo doSecundério. E preciso no entanto ter algum
cuidado para néo retirar desta observacdo contra intuitiva conclusdes precipitadas sobre a
relacdo que existe entre o nivel de educacdo e a inser¢do profissional.A explicacdo dessa
observagao encontra-se em dois fundamentos diferentes: por um lado, o mercado de trabalho
moderno € muito restrito e s6 permite absorver uma pequena parte dos diplomados do ensino
secundario e superior. Por outro lado, ao contrario dos menos instruidos, os diplomados do
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ensino secundario e superior rejeitam empregos no setor informal, que é no entanto o maior
empregador do pais.

O destino das geracOes face a insercdo profissional também ndo € o mesmo no pais; nota-se
que os jovens tém claramente mais dificuldades para encontrar um lugar no mercado de
trabalho. Enquanto que a taxa de desemprego (no sentido OIT) é de 3,9% para o conjunto dos
ativos, na faixa etaria 15-29 anos essa taxa passa a 5,5%: por outras palavras, 0s jovens entre
0s 15 e 0s 29 anos tém 40% mais dificuldades® que o conjunto dos ativos para encontrar um
emprego. Por outro lado, essas dificuldades sdo ainda mais reforcadas quando se leva em
consideracdo o nivel de instrucdo. Assim, enquanto os ativos jovens de 15-29 anos sem
qualquer instrucdo tém em média 32% mais dificuldades para encontrar emprego que o
conjunto dos ativos sem instrucdo, o nivel de dificuldade é de mais 50% para os jovens de 15-
29 anos com o segundo ciclo do secundario e de cerca de mais 400% para 0s jovens da
mesma faixa etaria que possuem um nivel de estudos superior. Vemos claramente que, se a
questdo da insercdo profissional ja é bastante dificil para os jovens de uma maneira geral, ela
é ainda mais dramaética para os jovens com estudos superiores.

Se duvida, a degradacdo da situacdo socioecondémica e politica de antes das Ultimas eleicGes
democraticastem algo a ver com isto.

Dito isto, entre 2002 e 2010, o desemprego dos jovens de menos de 30 anos diminuiu
globalmente para metade, com uma taxa de desemprego dos 15 aos 29 anos quepassou de
12,6% a 5,5% naquele periodo (ver grafico 5.3 abaixo). Mas sdo essencialmente 0s menos
instruidos que beneficiaram de uma diminui¢do do nivel de desemprego: de 9,8% para 1,5%
paraos ativos sem nivel de educacdo, de 14,8% para 3,3% paraos quetém um nivel de
escolaridade do ensino primario, e de 22% para 9,7% paraos individuos ativos com o nivel do
primeiro ciclo doSecundario.

% Obtém-se 40% dividindo a taxa de desemprego dos jovens 15-29 anos (5,5%) pela taxa de desemprego global
(3,9%), e depois subtraindo 1. Escreve-se : 40% = 5,5% / 3,9% — 1. E 0 mesmo calculo aplicado aos nimeros
deste paragrafo.
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Gréfico 5.3 : Evolucdo da taxa de desemprego por nivel de educacéo dos jovens dos 15
aos 29 anos.

30,7%
® Taxa de desemprego 2002

B Taxa de desemprego 2010 24.,5%

22,0%

Nenhum nivel Primaria Secundario 1°  Secundario 2° Superior Todos
ciclo ciclo

Fonte : calculo dos autores a partir dos inquéritos ILAP 2002 e 2010.

Paraos jovens que sdo mais instruidos, o nivel de desemprego aumentou no periodo 2002-
2010, mostrando assim uma deterioragdoda sua situacdo relativamente ao acesso ao emprego.
Assim, o nivel de desemprego passou de 10,5% a 24,5% paraaqueles que tém um nivel de
escolaridade de 2° ciclo do secundério e de 22,8% para 30,7% paraos que tém um nivel de
escolaridade do Ensino Superior. As dificuldades de insercéo profissional dos individuos que
saem do sistema educativo, sdo, pois, reais na Guiné-Bissau, e manifestam-se ainda mais
acentuadas para 0s jovens mais instruidos. A menos que as condi¢cBes econémicas no pais
melhorem a longo prazo, sera dificil justificar que o sistema educativo continue a produzir
licenciados de alto nivel que terdo cada vez mais dificuldades em se inserir no mercado de
trabalho local.

O nivel de remuneracdo dos trabalhadores aumentade acordo com o seu nivel de escolaridade

Oquadro 5.4 a seguir apresenta uma estimativa, a partir dos dados do inquerito ILAP 11 2010,

do rendimento médio dos individuos trabalhadores segundo o nivel mais alto de escolaridade

obtido, osetor da atividade principal e o setor institucional dessa atividade. A propdsito destes

nimeros, sdo necessarias duasobservacfes preliminares. A primeiraé que estas estimativas

provém de declaragdes das pessoas inquiridas. Mesmo ndo existindo nenhuma razédo objetiva

para duvidar das declaragdes das pessoas, sabemos por experiéncia que as questdes acerca da
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remuneracdo sdao questbes sensiveis e que simples declaracGes sobre estas remuneragdes
podem sofrer desvios significativos. A segunda observacdo, que estd efetivamente ligada a
primeira, é que estes rendimentos estdo provavelmente subestimados, pois os individuos tém
tendéncia a declarar menos do que aquilo que realmente ganham.

Dito isto, comoseria de esperar, as estimativas indicam que o nivel dos rendimentos dos ativos
ocupados evolui positivamentecom o mais alto nivel de estudos obtido. De facto, enquanto
que um individuo sem escolaridade declara ganhar em média cerca de 105 000 F CFA por ano
(rendimento ajustado incluindo o desemprego), o rendimento médio ajustadoé de 132 000 F
parao niveldo ensino primario, 203 000 F parao primeiro ciclodo secundério, 345 000 F parao
segundo ciclodo secundério, e até 1,4 milhdes de F CFA para os colegas que tém um nivel de
escolaridade de Ensino Superior. Para este dltimo individuo licenciado no Ensino Superior,
em comparagdo com o primeiro sem qualquer escolaridade, a relacdo de rendimentoé de 14
vezes mais para o licenciado pelo Ensino Superior. Verifica-se, pois, que apesar de todos 0s
problemas de insercédo profissional que vivem as pessoas instruidas na Guiné-Bissau, um nivel
elevado de escolaridade esta associado ao ganho financeiro relativamente mais importante.

Esta constatagdo foi demonstrada em qualquer setor institucional do trabalhador ou da sua
area de atividade. E particularmente para o setor moderno privado, em que a relagdo dos
rendimentos entre os trabalhadores licenciados pelo Superior e os trabalhadores sem nenhum
nivel de estudos, tem um coeficiente de 33. Para um individuo licenciado pelo Superior, é
financeiramente mais interessante trabalhar num dos trés seguintes setores : 0 setor moderno
privado, a administracdo publica (exceto educacdo) o setor da satde. Paraos diplomados do
segundo ciclo do secundario, sdo, por ordem decrescente de importancia, o dominio da salde,
a administracdo geral (excetoeducacdo) e os servigos. Como era realmente esperado, é no
setor informal que se registam os rendimentos médios mais fracos, e aqui, independentemente
do nivel de estudos do ativo ocupado. Os rendimentos sdo particularmentemais fracos paraos
trabalhadores do setor agricola primario.
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Quadro 5.4 : Rendimento anual médio dos ativos ocupados segundo o nivel de estudos, oramo da
atividade principal e o setor institucional (em francos CFA)

Ano de escolaridade mais alto concluido

Secundario  Secundario

Nenhum

nivel Riimang 1°ciclo 2° ciclo SIZErer

Agric. / Floresta / Pesca 90088 | 115519 136 474 179134 | 368280 | 102788

IndUstrias Extratoras 529916 | 122809 - - - 351954

IndUstriasTransformadoras 250999 | 131728 140 940 300 000 -| 185816

Construgo 211657 | 145037 363 152 330 932 -| 252438

RAMO DA | Transporte 87263 | 155274 185 337 515 482 -1 183209
ATIVIDADE

PRINCIPAL | Comércio/Venda 211117 | 251048 340 223 554 026 | 1200000 | 276013

Servigos 242891 | 219736 392 643 603009 | 1552180 | 363784

Educagéo 204 781 9886 167 314 551646 | 429153 | 387991

Salide 530323 | 282161 141 822 976 208 | 2654 443 | 1028 165

Administragéo 388335 | 123882 523 409 622287 | 2775466 | 832068

SETOR Informal 102769 | 133480 213341 350010 | 439694 | 129829

INSTITU- Moderno pablico 495462 | 119852 218 646 562713 | 580713 | 398093

CIONAL Moderno orivado 199489 | 235626 | 395782 | 519376 | 3375994 | 581107

Bruto 105874 135639 221588 412 037 1449968 147 375
Incluindo odesemprego 104640 131653 203 261 344639 1358539 141 625

Ganho relativo - 27013 71 609 141377 1013900 -
Fonte : estimativa dos autores a partir do inquérito ILAP 11 2010

Rendimento

médio

Finalmente, os ganhos relativos aumentamcomo nivel de estudos, com valores
particularmente elevados para o Superior em relacdo ao primeiro ciclo do secundario. Mas
estesnimeros, que representam simples descri¢cbes, devemser confirmados na analise da
rentabilidadeecondmica da educacdo, objeto do paragrafo seguinte.

5.1.5. Do ponto de vista da rentabilidade econdémica, sair da escola no ensino primario
parece contra produtivo

Esta seccdo detém-se na anélise das taxas de rendimento dos diferentes ciclos educativos. Por
definicdo, a taxa de rendimento de umdeterminado nivel ou ciclo de educacdo é a relacéo
entre os beneficios associados a realizacdo dos estudos nesse ciclo (medidos pelo saléario
adicional esperado em comparagdo com o que o individuo teria se tivesse parado de estudar
no ciclo escolar precedente) e os custos (privados e/ou publicos) adicionais associados ao
prosseguimento dos estudos nesse ciclo.Os nimeros, em si mesmos, Sd0 apenas uma ordem
de grandeza e por isso tém um significado limitado. No entanto, o valor relativoé muito
importante, pois proporciona um fundamento econémico mais ou menos objetivo a deciséo
dos individuos de prosseguir os seus estudos ou de os interromper, e a sociedade para
encorajar ou desencorajar a continuacao dos estudos para tal ou tal nivel.
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Quadro 5.5 : Taxa de rendimento dos diferentes ciclos ou niveis de escolaridade

Secundario  Secundario

Nenhum

nivel Primario 1 2 Superior
Taxa de emprego 98,8% 97,1% 91,7% 83,6% 93,7%
Rendimento médio simulado (FCFA) 113 160 107 426 136 838 227 648 286 518

Duracgdo média de estudos (paraos
individuos que fizeram o nivel de estudos

K) 0 4,2 7,9 10,8 13,2
Duracdo teorica total do ciclo k 0 6 9 11 15
Duragdo média dos estudos no ciclo k 0 4,2 1,9 1,8 2,2
Anos de estudos suplementares (dos

individuos de nivel k em ralacdo aos

individuos de nivel k-1) 0 4,2 3,7 2,9 2,4
Custo unitario publico 0 11744 24 260 24 260 54 597
Custo unitério privado 0 4300 28 900 35600 35 600

Taxa de rendimento k/(k-1) privado -41,8% 4,2% 11,7% 12,3%

Taux de rendimento k/(k-1) social -11,2% 3,7% 10,4% 10,3%

Leitura: um individuo que decide continuar e concluir os seus estudos no primeiro ciclo do secundariotemmais
4,2% de beneficiosdo que se abandonasse os estudos imediatamente a seguir aociclo primario. Parao Estado, este
individuo tera, apesar de tudo, 3,7% de beneficio suplementar.

Oquadro 5.5 acima indica a rentabilidade dos diferentes niveis do sistema educativo por
comparacao ao nivel educativo imediatamente inferior. Os nimeros séo interpretados ao nivel
privado individual e ao nivel coletivo (sociedade no seu conjunto ou Estado). A primeiralicao
que podemos retirar do quadro é que prosseguir 0s seus estudos para um determinado ciclo do
sistema educativo é rentavel comparativamente a parar no ciclo imediatamente anterior. Se
isto é verdadeiro para a maioria dos niveis, ndo o é para o primario. Matricular-se e concluir o
ciclo primario, tanto a nivel individual como social, mostra-se como nao sendo rentavel por
comparacdo a ndo se matricular. Por outras palavras, do ponto de vista da
rentabilidadeecondmica, o facto de ndo possuir nenhum diploma parece estar associado a um
beneficio mais elevado que o facto de ter concluido o Ensino Primario.

Longe de induzir uma inutilidade ao Ensino Primério, este resultado significa simplesmente
que nas condicBes atuais de funcionamento do sistemaeducativo da Guiné-Bissau, ap0s
aconclusdo do ciclo primario, um individuoganharia melhor se continuasse 0s seus estudos no
primeiro ciclo do secundario do que se parasse para se integrar no mercado de trabalho. Da
mesma forma, para o Estado, isto significa que deveria ser feito um maior investimento para
garantir a continuidade educativa entre 0 ensino primario e o primeiro ciclo do secundario.
Este resultado, uma vez mais, pde em causa os abandonos precocesao longo do ciclo
primarioe sobretudo o desperdicio que provocam em cada um, para o Estado e para 0s
individuos.

Com excecdo do Ensino Primario, 0s outros niveis educativos mostram ser economicamente
rentaveis, uma vez que a sua taxa de rendimento é positiva. A nivel individual (privado), é ao
nivel do Superior que a taxa de rendimento é mais elevada. O ganho individual €, assim,
méaximo no nivel Superior,0 que implica que os individuos quedesejem maximizar a sua
rentabilidade econdmica tém todo o interesse a ir 0 mais longe possivel nos seus estudos. Este
resultado esta de acordo com o que se observa em estudos empiricos. Ao nivel publico, a taxa
de rendimentoé mais elevada no secundo ciclo do secundario e no superior. Paraos poderes
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publicos, isto poderia significar que investir noSuperior tdo rentdvelcomoinvestir no segundo
ciclo doSecundario.

5.1.6. Balan¢o formacao-emprego : uma distribuicdo de vagas de emprego que pouco
corresponde ao nivel daqueles que saem do sistema

A insercédo profissional dos individuos que saem do sistema educativo e de formagdo € uma
preocupacdo maior na maioria dos paises. E um dos objetivos, mesmo o mais importante, do
sistemaeducativonesses paises que sdo frequentemente confrontados com um desequilibrio
mais ou menos acentuado entre, por um lado, a oferta de trabalho pelas empresas publicas ou
privadas, formais ou informais, e, por outro lado, aprocura de trabalhopelos jovensrecém-
saidos dos bancos da escola.Este desequilibrio manifesta-se em desemprego e precariedade,
gue sdo0 0s seus sinais mais visiveis. Para mostrar a situacdo do pais,foram mobilizados os
dados do ILAP 2010 e 2002. Estes dados séo apresentados no quadro 5.6 a seguir.

Quadro 5.6 : Distribuicdo do fluxo dos individuos que sem do sistemaeducativo, bem como dos
empregos oferecidos

Distribuicdo dos que saem do
sistemaeducativo

Distribuicdo dos empregos oferecidos

Nivel a saida Setor Profisséo
Superior 195 0,8% Publico 550 2,3%
. - Moderno ]
Secundario 2° ciclo 2321 9,6% Privado 427 1,8%
Secundario 1° Ciclo 4 806 19,8% NZo
agricola 7883 32,5%
Primario completo 11 133 45,9% Informal
Agricola 7094 29,3%
Primario incompleto e 0 Sem empreao /
ndo escolarizado 5782 23,9% desempr'zgfdos 622 2,6%
Inativos 7 660 31,6%

24236  100%  Total

Fonte : Construgdo dos autores a partir dos dados dos inquéritos ILAP 2002 e 2010.

24 236 100%

Total

Misturando todos os setores, foram disponibilizados cerca de16 000 empregos no mercado de
trabalhoem 2010. Apenas 6% destes empregos sao do setor moderno, a grande maioriaeram
do setor informal agricola e ndo agricola. Estes empregos destinam-se a serocupados por
cerca de 24 000 jovens saidos do sistema, dos quais, um terco tem um nivel de estudos
superior ou igual ao primeiro ciclo do secundario, ea grande maioria restante nao escolarizado
ou com um nivel primario oi menos.

Existe, assim, uma grande desadequagédo entre a producdo que sai do sistema educativo e a

capacidade do mercado de trabalho para absorver todos esses produtos. O desequilibrio da

balanca emprego-formagdo é de dois tipos : quantitativo e qualitativo. Por outro lado, o

namero total de pessoas que saem da escola é superior, em cerca de um ter¢o, ao nimero de
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lugares disponiveis no mercado de trabalho. Isto demonstra uma relativa inflagdo do nimero
de pessoas que saem do sistema educativo. Por outro lado, é sobretudo o perfil dos que saem
do sistema que é um pouco inadaptado ao perfil dos postos de trabalho disponiveis. De facto,
aos 2 500 individuos que saem do Ensino Superior, ou igual no segundo ciclo do secundario,
correspondem apenas menos de 1 000 empregos disponiveis no setor moderno publico ou
privado. Este desequilibrio explica o desemprego, o subemprego e a precariedade em todos 0s
géneros (desclassificacdo) dos que saem com diplomas de alto nivel.

Do mesmo modo, a imensa maioria dos individuos que saem do sistema sem qualquer
qualificacdo, encontram-se no setor informal, nomeadamente o agricola. De um ponto de vista
economico, isto é prejudicial para o pais. Os agricultores e os trabalhadores do setor informal
sem qualificacdo tém, com efeito, de saber ler, escrever e contar para utilizar eficazmente os
insumos agricolas, para aproveitar plenamente da tecnologia disponivel e assim melhorar a
sua produtividade.O aumento de produtividade é necessario para tirar os trabalhadores pobres
deste setor e da sua situacdo de pobreza, assim como, para permitir um crescimento
econdmico e sustentavel do pais.

5.2. Resumo dos principais efeitos sociais da educacgao

Para além dos aspetos econdémicos, a educacdo traz consigo beneficios externos para o
desenvolvimento demogréafico e social do pais. Desde o controlo da fecundidade, & melhoria
da salde infanto-materna ou a adocao de comportamentos civicos positivos, a contribuicdo da
educacdo pode ser determinante. Para isto, foi realizada recentemente uma analise dos efeitos
sociais da educacdona Guiné-Bissau no ultimo Resen, utilizandoos dados do inquérito MICS
de 2006. Apresenta-se em seguida um resumo sucinto dos principais resultados retirados
destas analises.

5.2.1. A educacdomelhoraa salde da mae e da crianca, bem como o controle da fertilidade

A anélise econométrica dos dados do inquérito MICS indica resultados muito significativos
da influéncia positiva que a educacdo exerce sobre a saide materna. Efetivamente, para o
altimo parto, independentemente de tudo, enquanto que a probabilidade de ter consultas pré-
natais numa instituicdo formal para as mulheres dos 15 aos 49 anos sem instrucdo é de 72%,
esta probabilidade aumenta para 94% paraaquelas que atingiam o Ensino Superior (14 anos de
estudos completos). Efeitos positivos semelhantes da educagdo observam-se no que respeita a
vacinacdo antitetanica antes do parto (72% paraas mulheres sem instrucdo a 86% apds 14
anos de estudos), a assisténcia de um profissional durante um parto (probabilidade de 40%
paraas mulheres sem nenhum nivel de instru¢do contra 62% paraaquelas quetém 14 anos de
estudos) ou ainda a toma de vitamina A ap6s o parto (58% paraas mulheres sem instrugéo
contracerca de 63% paraas mais instruidas). Incontestavelmente, isto prova o efeito benéfico
da educagédo na maternidade.

Os efeitos positivos da educacdo sdo também observaveis nos comportamentos em matéria da
reproducdo das mulheres. Assim, no que diz respeito ao espagamento dos nascimentos,
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emmeédia, 0 numero de anos entre dois nascimentos consecutivos é maior para as mulheres
mais instruidas (3,8 contra 2,6). Paraa idade da mée no primeiro parto, observa-se 18 anos em
média para as ndo instruidas contra 21 anos paraas mais instruidas. Finalmente, quanto a
utilizacdo de um método contracetivo, as mulheres instruidas com 14 anos de estudos
completos tém cerca de quatro vezes mais hipoteses de o fazer do que as mulheres nédo
instruidas (as probabilidades sdo de 33% e de 9% respetivamente). A ilacdo que advém de
tudo isto(e é também, talvez, o resultado mais saliente) refere-se ao impacto da educagdo na
fecundidade. Em média, os dados indicam que uma mulher que alcancou um nivel de
educacdo do Ensino Superiortem trés vezes menos filhosdo que outra que ndo foi a escola (1,2
filhos contra 3,3 respetivamente). Quando sabemos que as mulheres educadas sdo aquelas que
tém maior probabilidade de serem auténomas em inUimeros aspetos (nomeadamente
financeiros) enquanto que as analfabetas sdo mais suscetiveis a dependéncias de todos o0s
tipos, entdo podemos claramente medir a importancia da ajuda que a escola pode trazer as
mulheres na sua luta para sair da pobreza.

N&o é apenas sobre as mulheres que a educacao tem efeitos benéficos. Os aspetos positivos
externos sdo observados também nos recém-nascidos e nos seus filhos. A andlise demonstra
assim que, independentemente de tudo, a probabilidade de vacinar as criangas com menos de
cinco anoscresce continuamente com o nivel de educacdo da mée : 26% paraas mulheres
semqualquer nivel de instrucdo contra 33% paraagquelas com 14 anos de estudos. Da mesma
maneira, a probabilidade de consultar um especialista, num estabelecimento formal, em caso
de febre numa crianca de menos de cinco anos é, em média, de 42%, mas passa a 39% se a
méeda crianca nunca foi a escola, contra 62% sela possui um nivel de escolaridade do Ensino
Superior. Finalmente, no que respeita a luta contra o paludismo, a utilizacdo de mosquiteiras
impregnadas para proteger as criancas com menos de cinco anosestd positivamente
corelacionada com o nivel da educacdo da mée da crianca, com uma probabilidade de 73%
paraas maes sem instrucdopara 81 % paraas maes instruidas.

E assim na Guiné-Bissau, tal como em muitos outros paises: em relagdo aos individuos sem
instrucdo, os individuos com educacdo (nomeadamente as mulheres) tém atitudes e
comportamentos mais suscetiveis de as ajudar a tirar o pais da pobreza e de contribuir para o
desenvolvimento sociodemogréfico do pais. Resta agora examinar a parte que é atribuida a
cada ciclo de ensino (primario, secundario, superior) no beneficio global registado, o que
permitird determinar a importancia de cada um desses ciclos no desenvolvimento social do
pais.

5.2.2. Dois tergos dos efeitos benéficos da educacdo sao adquiridos no fim da escola
primaria

Para além do efeito positivo da educagédo na saide da mée e da crianga e nos comportamentos
relacionados com a reproducdo dasmulheres em idade de sereproduzir, a principal licdo
retirada da analise dos dados MICS é que trés quartos (76%) destes efeitos positivos da
educacdo combinados sdo adquiridos desde o fim do Ensino Primario. E um resultado muito
encorajador que denota a importancia deste ciclona ado¢do de comportamentos sociais
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positivos e que justifica a necessidade, para o Estado, de investir de forma massiva na
escolarizacdo primaria universal,de maneira a favorecer a adogdo destes comportamentos pro
desenvolvimento do pais pelas mulheres e a populacéo em geral.

A analise dos ganhos marginais demonstrou, assim, que & educagdo primaria completa estdo
associados: 56% dos beneficioseducativosno que respeita a consultas pré-natais, 94% dos
beneficios educativos na assisténcia de um profissional no momento do parto, ou ainda 100%
dos beneficios totais da educacéo relativamente a toma de vitamina A apds o parto. Com um
nivel de seis anos de estudos completos da mae, observa-se também que 98% dos efeitos
benéficos da educacao sdo ja adquiridos no que toca a utilizagdo de mosquiteiras impregnadas
para prevenir o paludismona crianca de menos de cinco anos. Finalmente, maior o beneficioé
adquirido desde logo no final do Ensino Primario para o que diz respeito a vacinagdo e a
consulta num estabelecimento de salde em caso de febre na crianca com menos de cinco anos
de idade.

Sdo obtidos resultados semelhantes em relacdo ao comportamento civico, e a luta contra o
VIH SIDA. Por exemplo, estdo associados ao ciclo privado 99% dos beneficios
daeducacaorelativamente ao conhecimento do VIH SIDA e94% dos beneficios em matéria de
tolerancia relativamente a pessoas afetadas por esta doenca. Os beneficios da escolarizagdo
associados aoregisto dos nascimentos no Registo Civil sdo tambeém mais importantes quando
a mde tem um nivel de instrucdo equivalente ao fim do ciclo primario.

Para o conjunto das dimensdes sociais consideradas nesta analise (reproducao, salide materna
e infantil, protecdo da mulher, registo dos nascimentosno RegistoCivil), estima-se que 65%
dos beneficios educativos sdo adquiridos desde o fim do ciclo priméario. Todos estes
resultados apelam a um maior investimento no desenvolvimento do ciclo priméario para ajudar
0 pais a atingir os objetivos do milénio para o desenvolvimento e paratirar os cidaddos da
pobreza que afeta a maior parte deles.
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CAPITULO 6 : EQUIDADE E DISPARIDADES NO SISTEMA
EDUCATIVO

O capitulo 2 deste relatério analisou de forma geral aspetos da escolarizagdo mas sem
referéncia as caracteristicas dos individuos em causa. No entanto, as caracteristicas
individuais, sociais ou geograficas dos individuos podem influenciar os seus padrdes de
escolarizagdo. E sabido, por exemplo, que o acesso a educacdo ou as aprendizagens dos
alunos podem depender de caracteristicas tais como o género, local de residéncia, regido,
nivel de riqueza do agregado, etc. E nesta perspetiva que este capitulo analisa os aspetos
relativos & equidade® e as disparidades no sistema educativo da Guiné-Bissau.

Este capitulo tem um duplo objetivo. Num primeiro momento, as analises procuram analisar
as disparidades observadas no sistema educativo da Guiné-Bissau em fungdo das
caracteristicas socioeconémicas, a saber, género, local de residéncia, riqueza e regides. Num
segundo momento sera debatido que consequéncias tém as escolhas feitas em relagcdo a
distribuicdo dos recursos publicos para a equidade. Mais especificamente, estamos
interessados em avaliar o grau de equidade na distribui¢do dos recursos publicos da educacgéo
em relacdo aos niveis de escolaridade terminais e dos diferentes grupos socioecondémicos.
Estes dois niveis de analises sdo sucessivamente realizados nas sec¢fes a seguir com base no
altimo inquérito familias ILAP 2010, bem como em resultados extraidos da primeira
avaliacdo nacional das aprendizagens realizada em 2014.

Porque é importante que o sistema educativo integre nas suas politicas o critério da
equidade?

A investigacdo da equidade em termos de educacgéo responde a duas questdes essenciais.
Primeiro, uma questdo de justica social e de reducdo das desigualdades
socioecondémicas. em seguida, uma questdo de eficacia socioecondémica. No que diz
respeito a primeira questdo, a educacdo é considerada um dos melhores canais de
reducdo das desigualdades socioeconémicas, e a partir da transmissdo das desigualdades
intergeracionais. O nivel de qualificacéo e os diplomas obtidos ao longo da escolaridade
determinam numa medida mais ou menos ampla a futura posicéo socioeconémica de um
individuo. Além disso, espera-se do sistema educativo que proporcione a cada crianga as
mesmas oportunidades de sucesso, baseadas no mérito, e ndo em atributos pessoais
sobre os quais ndo tem controlo (o seu sexo, o seu local de residéncia, etc.).

A segunda questdo diz respeito a teoria que faz da educacdo um capital humano
determinante para o desenvolvimento economico e social (considerar por exemplo o

?°A nocéo de equidade distingue-se da de igualdade, com a qual por vezes é confundida, mesmo sendo parecida.
Enquanto que a igualdade se fundamenta numa nog¢do matematica sobre a forma mais ou menos igual em que
sdo distribuidos os recursos — e nisso aproxima-se da nocdo de igualdade de tratamento—a equidade remete para a
ideia de justica social e assimila em si mais a no¢éo de igualdade de oportunidades.
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impacto sobre a reducdo da mortalidade materna e infantojuvenil, o declinio da
fertilidade, a nivel individual, e a nivel coletivo sobre a inovacdo e o crescimento
economico, etc.). O interesse coletivo implica garantir um nivel de educacdo médio
minimo a toda a populagdo e garantir que os individuos mais aptos atinjam o0s niveis
mais elevados e isto independentemente das suas origens socioeconémicas.

Além disso, a analise da equidade nas politicas educativas deve fortalecer a coesédo
social e pode ter assim um papel de primeiro plano na prevencdo dos conflitos atraves
da reducédo das desigualdades e dos desequilibrios sociais.

6.1 Disparidades ligadas as caracteristicas socioeconémicas

A fim de analisar as disparidades que podem estar ligadas as caracteristicas socioeconémicas,
uma primeira andlise consiste em desagregar os padrdes de escolarizacao (acesso e retengdes
nos diferentes niveis de ensino, niveis de aprendizagens escolares, etc.) de acordo com as
diferentes categorias de populacfes, a saber, as raparigas e 0s rapazes, as criancas das zonas
urbanas e rurais, as oriundas de familias ricas versus as oriundas de familias mais pobres, mas
também as disparidades regionais. A secc¢do a seguir analisa estas dimensfes uma a uma.

6.1.1 Disparidades ligadas ao género

O quadro 6.1 abaixo apresenta a distribuicdo dos individuos com idades entre 0s 3 e 0s 25
anos de acordo com o0 seu estatuto escolar, bem como o logaritmo das relacBes de
oportunidades de escolarizacdo®’ consequentes. De maneira geral, se a distribuicdo raparigas-
rapazes na populagdo dos 3 aos 25 anos é praticamente igual (50,6% das raparigas e 49,5%
dos rapazes), a sua representacdo de acordo com o estatuto escolar e-lhes desfavoravel. Em
primeiro lugar, as raparigas que ndo foram escolarizadas ou ndo tém qualquer nivel de estudos
parecem estar em maior numero (53,7% de raparigas contra 46,30% de rapazes). Se focarmos
em seguida a parcela de cada grupo na populagdo que foi escolarizada nos diferentes niveis de
ensino, percebemos que as raparigas estdo sub-representadas em relagdo aos rapazes em
todos os niveis exceto no Pré-escolar e no Ensino Primario (EB1 e EB2). Com efeito,
enquanto as raparigas representam metade da populagdo dos 3 aos 25 anos, sdo apenas cerca
de 40% dos individuos escolarizados nos niveis apds o Ensino Primério (40,8% no EB3, 39%
no Ensino Secundario e 39,9% no Superior).

> A relaciio das oportunidades foi tida em conta pelo seu logaritmo, nomeadamente por permitir uma leitura mais fécil dos resultados. Por
exemplo, um logaritmo das relagdes de oportunidades da categoria X em comparagdo com a categoria Y igual a 36,5% noSuperior significa
que a categoria X tem 36,5% de oportunidades mais do que a categoria Y de aceder ao Superior.
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Estes dados significam portanto menores oportunidades para as raparigas de serem
escolarizadas nos niveis de ensino pds primario. Os resultados da anélise dos relatorios de
oportunidades sdo mais ilustrativos a este respeito: exceto no pré-escolar, onde as raparigas
tém mais 3% de oportunidades de escolarizacdo do que os rapazes e no ensino primario onde
0s rapazes tém uma ligeira vantagem (2,4%), os rapazes tém nitidamente mais oportunidades
de ser escolarizados nos niveis pos primario do que as raparigas. Deste modo tém 17,1%,
20,3% e 18% de oportunidades de serem escolarizadas nos niveis EB3, respetivamente Ensino
Secundario e Superior,

Quadro 6.1: Distribuicdo da populagdo dos 3 aos 25 anos segundo o género e o estatuto
educativo, Guiné-Bissau, 2010

Percentagens
Nivel de estudos
Nenhum
% nivel de Ensino
na escolarid ‘. primario Liceu Ensino
populagdo ade Pré e(,\;colar (EBl1 & (EB3) secundario | Superior Total
% 0 EB2) % %
%
Proporgéo
Rapaz (%) 49,5 46,3 47,7 50,8 59,2 61,0 60,1 53,3
Rapariga (%) 50,6 53,7 52,3 49,2 40,8 39,0 39,9 46,7
Logaritmo das relagGes de oportunidade
Rapaz / Rapariga | | | -30% | 24% | 171% | 203% | 188% | 6,7%

Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010

Esta primeira analise das disparidades gerais pode ser utilmente completada por um exame do
perfil de escolarizacdo probabilista apresentado no capitulo 2 mas aqui apresentado de acordo
com o género. O gréafico 6.1 apresenta para este efeito taxas de acesso e de conclusdo nos
diferentes niveis de ensino para as raparigas e para 0s rapazes.

Parece que as constatacdes anteriores quanto a situacdo escolar desfavoravel das raparigas sdo
confirmadas. Em primeiro lugar constata-se que ha relativamente pouca diferenca nas
oportunidades de acesso ao primeiro ano do Ensino Priméario para as raparigas (75%)
comparativamente aos rapazes (79,5%). No entanto, as diferencas entre rapazes-raparigas
aumentam quanto mais ascendemos nos niveis superiores. Assim, as oportunidades de
conclusdo do Ensino Primario (6° ano) situam-se em 52,4% para as raparigas contra 74,3%
para os rapazes, uma diferenca de mais de 20 pontos percentuais. Isto indica problemas de
retencdo na escola priméaria que afetariam desproporcionalmente as raparigas em
relacdo aos rapazes.

O acesso ao primeiro ciclo do secundéario (EB3 ou colégio) é ainda mais desfavoravel para as

raparigas do que para os rapazes. Com efeito, visto que as raparigas chegam ao final do

ensino primario j& em ndmero relativo, tém dai em diante menos oportunidades no acesso ao

colégio. Assim, se perto de 70% dos rapazes acedem ao colégio, as raparigas sao menos de

metade (46,6%) a ter acesso a este nivel de ensino. As transi¢Ges entre o primério e o colégio

e entre o colégio e o liceu parecem também vir fragilizar a situacdo das raparigas no sistema.
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No final do ensino secundario (11° ano), as diferencas sdo tais que apenas cerca de 34,7% das
raparigas concluem este ciclo contra 60% dos rapazes.

No total, o perfil de escolarizacdo confirma o facto de se as raparigas tém as mesmas
oportunidades do que 0s rapazes no acesso ao primario, a sua situacdo degrada-se a medida
que elas avancam para 0s niveis superiores do sistema educativo. As autoridades politicas
deveriam portanto concentrar-se de forma prioritaria nas causas deste estado de coisas,
nomeadamente encontrando solucfes adequadas — tanto do lado da oferta como da procura —
para 0s problemas de baixa retencéo das raparigas ao nivel do ensino primario bem como das
baixas transicdes entre os ciclos que parecem afetar muito mais as raparigas do que 0S
rapazes.

Gréfico 6.1: Perfil de escolarizagdo segundo o género, Guiné-Bissau, 2010

Percentagens
85,0
79,5 78,8 Masculino Feminino
76,5
75,3
73,9
75,0 72,1 707
75,0 67,0
72,0 '
65,0 68,2 61,2 60,7 60,0
64,9 :
55,0
52,9
’ 443
42,3
35,0 371
' 34,7
25,0
1A 2A 3A 4A 5A 6A 7A 8A 9A 10A  11A

Fonte: Calculo dos autores a partir do ILAP 2010

Disparidades sequndo o género nas aprendizagens escolares : diferencas desfavordveis para as
raparigas no inicio de ciclo do ensino primdrio que tendem a desaparecer no final do ciclo

Focamo-nos agora nas eventuais diferencas segundo o género nas aprendizagens escolares.
Com efeito, para além das disparidades ligadas ao acesso e a retencdo nos diferentes niveis de
ensino, saber se todos aqueles que sdo escolarizados, quer sejam raparigas ou rapazes,
aprendem e tém sucesso da mesma maneira € igualmente crucial. Para responder a esta
questdo, sdo aqui mobilizados os resultados da primeira avaliagdo das aprendizagens realizada
na Guiné-Bissau em 2014. O quadro 6.2 a seguir apresenta as pontuacdes medias obtidas nos
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testes de portugués e de matematica das criancas escolarizadas no 2° ano e no 5° ano do
ensino primario.

Verifica-se que no inicio do ensino primario (2° ano), os rapazes tém mais sucesso do que as
raparigas mas esta diferenca tende a desaparecer no final do ciclo. Deste modo, se
observarmos primeiro as pontuacdes médias nos testes de portugués e de matematica obtidas
pelos dois grupos no 2° ano, percebemos que o0s rapazes tém em media 5,6 pontos e 7,9
pontos a mais do que as raparigas respetivamente em portugués e em matematica.

Quadro 6.2: Comparacéo das pontuagdes médias (sobre 100) em portugués e em matematica na
avaliacdo nacional das aprendizagens de 2° e de 5° ano do ensino primario, 2014

Médias sobre 100
2° ano Ensino Primério 59 ano Ensino Primério
Portugués Matematica Portugués Matematica
Rapazes 50,74 53,5 40,26 31,37
Raparigas 45,09 45,53 39,23 30,97
Diferengas 5,6%** 7,9%** 1,0** 0,4*

Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010
Nota; ***, ** * : significativos até 1%, 5% e 10%

No total, as raparigas parecem estar desfavorecidas em termos de representatividade, de
acesso e de conclusdo nos diferentes ciclos do sistema educativo da Guiné-Bissau. Para além
disso, em relacdo as aprendizagens, se existem algumas diferencas em beneficio dos rapazes
em inicio do ciclo, estas desaparecem em final do ciclo.

6.1.2 Disparidades segundo 0 meio

A Guiné-Bissau continua a ser um pais em grande medida rural onde vive cerca de 60% da
sua populacdo. No entanto, 0s servigos sociais tais como a educacao tendem a concentrar-se
nas zonas urbanas, desfavorecendo assim as criangas de meios rurais em termos por exemplo
das oportunidades de acesso e de conclusdo da escola priméaria. Esta parte analisa as
disparidades ligadas ao meio de residéncia. Para isto, comecaremos por apreciar a situacao
escolar global da populagdo dos 3 aos 25 anos segundo o meio de residéncia (quadro 6.3
abaixo). Em seguida analisaremos os perfis de escolarizagédo probabilistas segundo o meio.

A respeito da distribuicdo da populacdo dos 3 aos 25 segundo 0 meio; os habitantes em zona
rural s&o representados até 58,4% contra 41,6% de habitantes em zona urbana. Se
considerarmos agora o estatuto escolar, verificamos num primeiro momento que a populacéo
rural concentra a maioria dos ndo escolarizados na medida em que perto de 72,4% dos nao-
escolarizados sdo habitantes da zona rural.

A respeito agora da situacdo da populacéo dos 3 aos 25 anos que foi escolarizada, percebemos

que 0s rurais estdo muito pouco representados em todos 0s niveis de ensino exceto no ensino

primario. Deste modo, exceto no nivel primario em que a populacdo dos 3 aos 25 anos vinda
103



do meio rural conta para 52,3% dos individuos que foram escolarizados, a propor¢do dos
habitantes das zonas rurais ao nivel do pré-escolar e pdsprimario baixam consideravelmente:
sdo 31,1% no pré-escolar, 26,8% no colégio, 16,5% no liceu e apenas 8,9% no ensino
superior. Estes numeros traduzidos em termos de relatorios de oportunidade sdo ainda mais
flagrantes. Por exemplo, os habitantes das zonas rurais tm menos 116% de oportunidades de
chegar ao Ensino Superior.

Quadro 6.3: Distribuicédo da populacdo dos 3 aos 25 anos por meio e estatuto educativo, Guiné-
Bissau, 2010

Percentagens
Nivel de estudos
Nenhum L
% na nivel de Primario Liceu | Ensino
populago | escolaridad | pre-escolar (Eg;)e (EB3) | secundario | Superior | Total
e
Proporgéo
Urbano (%) 41,6 27,6 68,9 47,7 73,2 83,6 91,1 55,9
Rural (%) 58,4 72,4 31,1 52,3 26,8 16,5 8,9 441
Logaritmo do relatério de oportunidade
Urbano / Rural | | | 494% | 109% |585%| 854% | 1160% | 251%

Fonte: Célculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010

Estas constatacdes podem ser complementadas por uma analise das probabilidades de acesso
e concluséo nos diferentes niveis de ensino. Neste sentido, o gréfico 6.2 apresentado a seguir
propde uma declinagdo do perfil de escolarizagdo probabilista de acordo com o meio.
Conclui-se que as diferencas entre habitantes rurais e urbanos no que se refere ao acesso ao
ensino primario sdo significativos desde a chegada ao ensino primario.

Com efeito, enquanto os habitantes de zona urbana apresentam uma probabilidade de acesso
ao 1° ano do ensino primario em 91% contra apenas 66,2% dos habitantes de zona rural, ou
seja, com uma diferenca de perto de 25 pontos percentuais entre rural e urbano desde a
entrada na escola primaria. Isto sugere que as disparidades entre os meios rural/urbano
nascem ja no inicio do ensino primario e agravam-se quanto mais nos deslocamos para a alta
esfera do sistema educativo. Assim, no final do ciclo primario (6° ano), as diferencas sdo de
38 pontos percentuais entre o meio rural (40,8%) e o meio urbano (78%).

Estas constataces sdo além disso testemunho de um outro problema de retencdo no sistema e
de transicdo entre os ciclos. Ao combinar estas diversas desigualdades no conjunto do
percurso escolar, chega-se a uma probabilidade de conclusdo do liceu de 28,7% apenas para
os habitantes em zona rural, contra 64,7% para os habitantes em zona urbana. No total,
verifica-se uma situacéo escolar desfavoravel para os habitantes em zona rural que comeca na
sua entrada no ensino primario e prossegue ao longo de todo o percurso escolar.
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Grafico 6.2 : Perfil de escolarizacdo probabilista por meio, Guiné-Bissau, 2010
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Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010
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6.1.3 Disparidades regionais

Para além das disparidades ligadas ao género ou ao meio, podem igualmente existir fortes
diferencas entre as regifes do pais. Neste sentido, o quadro 6.4 a seguir apresenta a
distribuicdo da populacdo dos 3-25 anos de acordo com o estatuto educativo nas 8 regides
administrativas do pais e da regido autonoma de Bissau (SAB).

De maneira geral, se visarmos primeiro a populacdo ndo-escolarizada, percebemos que as
regides do Leste do pais, a saber Gabu, Bafata e Oio, concentram a maior proporcao de nao-
escolarizados onde vivem respetivamente 18,7%, 17.1% e 19,5% de individuos dos 3-26 sem
nenhum nivel de estudos. Por outro lado, encontramos propor¢Ges mais baixas de ndo-
escolarizados nas regides de Tombali (6,1%), Quinara (6,3%) bem como sobre as ilhas
Bolama/Bijagos (1,3%).

Se olharmos agora para a distribuicdo dos escolarizados nas diferentes regiGes do pais, fortes
disparidades surgem por um lado entre a regido da capital (SAB) e o resto do pais por outro
lado. Com efeito se a regido SAB conta para 25,8% da populacéo entre os 3 e 0s 25 anos de
idade, concentra 47,8% de escolarizados no Pré-escolar, 29,1% no Ensino Primario, 53,2% no
liceu, 65,5% no Ensino Secundario e até % de individuos no Ensino Superior. Isto demonstra
claramente disparidades regionais significativas para a regido SAB.
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Quadro 6.4: Distribuicdo da populagdo dos 3-25 anos por regides e estatuto educativo, Guiné-
Bissau, 2010

Percentagens
Nenhum Nivel de estudos
%na | nivel de Primario . .
populacao | escolaridad | prg eqeolar | (EB1e Liceu Ensino | erior Total

e EBY) (EB3) | secundario
Proporc¢éo
Tombali 6,1 6,1 0,0 7,3 3,7 1,8 1,3 6,1
Quinara 6,1 6,3 0,0 7,6 3,7 0,7 0,0 6,2
Oio 135 19,5 20,5 8,1 4,8 3,0 0,0 7,1
Biombo 6,5 59 2,5 7,6 7,1 7,1 3,8 7,4
Bolama/Bijagos 15 1,3 0,0 18 2,0 0,7 3,9 1,8
Bafata 14,6 17,1 10,3 15,1 55 4,2 3,9 12,3
Gabu 13,0 18,7 52 8,0 59 3,0 10,3 7,2
Cacheu 12,8 10,4 13,8 15,5 14,1 13,9 1,3 15,0
SAB 25,8 14,8 47,8 29,1 53,2 65,6 75,6 37,0

Fonte: Célculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010

A andlise dos perfis de escolarizacdo declinados por regido oferece uma imagem mais fina do
nivel de disparidades regionais na Guiné-Bissau. Tal como vemos no gréafico 6.3 a seguir,
existem grandes disparidades tanto no inicio do primario como ao longo de todo o percurso
escolar. Para exemplificar, podemos ver os dois extremos que sdo a regido SAB, que se
encontra no topo do grafico e as duas regides mais desfavorecidas (Gabu e Oio) em baixo no
gréafico.

Gréfico 6.3: Perfil de escolarizagdo probabilista por regido, Guiné-Bissau, 2010
Percentagens
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Fonte: Célculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010
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Conclui-se que as disparidades regionais sdo muito marcantes desde 0 acesso ao ensino
primario na medida em que na regido SAB, a probabilidade de acesso ao ensino primario
chega a 94% (aproximando-se do acesso universal) enquanto para as duas regides em baixo
da escala (Gabu e Qio) a probabilidade de acesso ao ensino priméario é de apenas cerca de
47%. Estas diferencas acentuam-se quanto mais avangamos para 0 cimo da piramide
educativa. Por exemplo, a probabilidade de acabar a escola primaria nas regides de Gabu e de
Oio esta na ordem dos 25-28% contra cerca de 85% na regido SAB.

Observam-se as mesmas disparidades a respeito da transi¢do e conclusdo nos niveis do pés
primario, sempre com as regides Bafata e Gabu numa posi¢do das mais desfavoraveis por um
lado e a regido SAB em posicdo favoravel. No final do secundario por exemplo, a
probabilidade de concluir o liceu na regido SAB esta na ordem do 70%, os individuos destas
duas regides do Leste tém apenas 22,5% de probabilidades de terminar um ciclo secundério
completo.

No que diz especificamente respeito a questdo das transicdes entre os ciclos, o capitulo 2
evocou problemas ligados as escolas com ciclos descontinuos que afetam portanto a
continuidade dos percursos escolares. Se os dados disponiveis ndo permitem ligar os casos
dos ciclos descontinuos as disparidades observadas nas taxas de transi¢éo a nivel das regides,
parece que determinadas regides apresentem taxas de transicdo desproporcionalmente mais
baixas do que outras. E nomeadamente o caso das regides de Bafata, Tombali e Quinara onde
se observa grandes perdas de efetivos entre os ciclos.

Grandes disparidades regionais nos niveis de aprendizagem escolar

A Ultima avaliacdo nacional das aprendizagens escolares permite-nos igualmente fazer uma
desagregacdo interessante para dar conta das disparidades regionais nos niveis de
aprendizagens escolares. Os resultados apresentados no grafico 6.4 a seguir apresentado,
mostram as pontuacdes médias (sobre 100) nos testes de portugués e de matematica obtidas
pelos alunos de 2° e 5° anos.

Se olharmos primeiro para as pontua¢fes medias do 2° ano por regides, verificamos uma
nitida dicotomia entre, por um lado, a regido SAB e o resto do pais, por outro lado,
nomeadamente as regides de Tombali, Gabu, e Quinara. Com efeito, se as médias nacionais
nos testes de portugués do 2° ano sdo de 49,8% e 48,1% respetivamente, as médias na regiao
SAB sdo de longe superiores (61,5% em matematica e 64,8% portugués). Por outro lado, as
regibes mais desfavorecidas em termos de aprendizagens escolares sdo Tombali, Gabu, e
Quinara com pontuag¢fes médias que variam entre 33,7% e 42,7% (ver quadro A6.1 em anexo
que apresenta as pontua¢Ges médias detalhadas por regido e por assunto). No que diz respeito
aos resultados obtidos pelos alunos do 5° ano as constatagdes sdo semelhantes as precedentes.
Verifica-se, com efeito, importantes disparidades em termos das aprendizagens escolares
entre as regides de SAB, Biombo e Bolama e as regites de Gabu e Tombali.
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No conjunto, parece que para além das disparidades do acesso e da retencao, existem grandes
disparidades em termos de aprendizagens escolares. Este estado de coisas é tanto mais
inquietante quando sabemos que as mesmas regides desfavorecidas em termos do acesso e da
retencdo sdo as mesmas onde os alunos ndo aprendem se dermos atencdo as pontuacoes
médias obtidas na avaliacdo nacional. Estas regiGes encontram-se portanto em dupla
desvantagem, o que apela a medidas corretivas por parte das autoridades.

Grafico 6.4: Pontuacbes médias sobre 100 nos testes de matematica e de portugués obtidos pelos
alunos de 2° e 5° anos do ensino primario, Guiné-Bissau, 2014
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Fonte : Célculos dos autores a partir dos dados da avaliagéo nacional das aprendizagens de 2014.
Nota de leitura: As linhas vermelhas representam as pontuac@es médias a nivel nacional em cada uma das
matérias. Para o grafico da esquerda (2° ano) as pontuacfes médias sdo de 49,8% em matematica e 48,1% em
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portugués. Para o grafico da direita (5° ano) as pontuacBes médias sdo de 39,9% em portugués e 31,2% em
matematica.

6.1.4 Disparidades de riqueza

As iniquidades relacionadas com o nivel de riqueza podem engendrar disparidades
importantes em termos de escolarizacdo. Com o objetivo de avaliar eventuais disparidades no
nivel de vida dos agregados familiares. Para isso, o quadro 6.5 apresenta o estatuto escolar da
populacdo dos 3 aos 25 anos por quintil de riqueza. Em primeiro lugar, é flagrante verificar
que perto de um tergo dos ndo-escolarizados vém dos agregados mais pobres. A respeito da
escolarizacdo nos diferentes niveis de ensino, verifica-se que os 20% mais pobres sdo
relativamente pouco representados nos diferentes segmentos do sistema educativo
comparativamente aos 20% menos pobres, e isto nomeadamente nos niveis pos-primarios.
Assim, hd 29% menos de oportunidades de ser escolarizado no colégio; 44,1% menos de
oportunidades de chegar ao liceu e 100% menos de oportunidades de chegar ao superior. Isto
sugere que o sistema educativo da Guiné-Bissau é abundante em numerosas contrariedades
relacionadas com a escolarizagdo e a retencdo das criangas e jovens dos agregados mais
pobres.

Quadro 6.5 : Distribuicdo da populacéo dos 3 aos 25 anos por estatuto escolar e riqueza, Guiné-
Bissau, 2010

Percentagens
Nivel de estudos
Nenhum imari
% I”a~ nivel de Pré. P(régiréo Liceu Ensino
populacdo | .o olaridade escolar EB2) (EB3) | secundéario | Superior | Total
Proporc¢ao
Q1 (+ pobre) 25,7 30,5 17,9 22,0 16,5 13,9 35 20,1
Q2 22,7 23,2 12,8 22,9 215 17,1 22,1 22,1
Q3 20,7 19,1 26,0 22,6 23,2 23,7 19,6 22,8
Q4 17,1 147 29,9 17,9 214 24,6 32,1 19,3
Q5 (+ pobre) 13,9 12,5 13,4 147 174 20,7 22,7 15,7
Logaritmo das relac¢fes de oportunidade
Q5/Q1 | | | 140% | 92% |200%| 441% | 107,7% | 16.1%

Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010

As constatacOes anteriores sdo confirmadas quando olhamos para os perfis de escolarizacéo
declinados por nivel de riqueza tal como podemos ver a seguir no grafico 6.4. Com efeito, se
as oportunidades para uma crianca de um agregado mais pobre (Q1) de entrar na escola
primaria sdo de apenas 66,6%, as oportunidades para uma crianga de uma familia rica (Q5 e
Q4) chegam a cerca de 83%, ou seja, uma diferenca de mais de 15 pontos percentuais. Por
outro lado, estas iniquidades acentuam-se quanto mais nos afastamos para os niveis de ensino
mais elevados. Assim, por exemplo, uma crianca de meios pobres tem 48,7% de
oportunidades de concluir o ciclo do ensino primario e 46,4% de oportunidades de entrar no
colégio, contrariamente ao seu colega de uma familia rica (Q5 e Q4), cujas oportunidades de
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concluir o ensino primério (6° ano) e entrar no 1° ciclo do secundario, sdo de respetivamente
66% e 65%. No final do secundario, as oportunidades para uma crianga do meio
desfavorecido de concluir o segundo ciclo secundario sdo de apenas 32,8% contra 53,5% para
0 seu colega vindo do meio favorecido.

Grafico 6.5: Perfil de escolarizacdo probabilista segundo a riqueza, Guiné-Bissau, 2010
Percentagens
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Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010

6.1.5 Efeito cumulativo dos principais fatores geradores de disparidades

As seccgOes anteriores analisaram em separado os principais fatores geradores de disparidades
no sistema educativo da Guiné-Bissau. Mas, longe de intervir isoladamente, estes fatores sao
na realidade cumulativos na medida em que determinados individuos podem encontrar-se em
situagdes mais des/favoraveis acumulando um determinado nimero de fatores des/vantajosos.
A titulo exemplificativo, o grafico 6.6 a seguir recapitula uma simulacdo numérica das
probabilidades de acesso ao ensino primario e de conclus@o dos diferentes ciclos de ensino de
acordo com o nivel de riqueza, 0 meio e o sexo. Verificamos que as diferencas nos efeitos
acumulados sdo bastante substanciais. A respeito por exemplo do acesso ao ensino primario,
notamos taxas de acesso que vao de 52% para as raparigas dos agregados mais pobres da zona
rural (acumulando todos os fatores de risco), a 93% para rapazes com origens mais ricas de
zona urbana (acumulando fatores de protecdo). No final do segundo ciclo do secundério (11°
ano) as diferencas séo ainda mais acentuadas: uma rapariga de um agregado mais pobre de
zona rural tem 15% de oportunidades de acabar o liceu contra 78% para um rapaz que venha
de um agregado mais rico em zona urbana.
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Grafico 6.6 : Simulagdo numérica da probabilidade de acesso ao Ensino Primario e conclusao de
diferentes ciclos de acordo com determinadas caracteristicas socioeconémicas, Guiné-Bissau,
2010
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Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010
6.1.6 Producao das desigualdades sociais nos diferentes segmentos do sistema

As atuais andlises evidenciaram grandes disparidades nas dimensdes genero, zona de
residéncia, regides e riqueza do agregado. No entanto, considerados individualmente, estas
constataces ndo permitem dar conta do papel especifico de tal ou tal mecanismo em acao na
producdo das disparidades sociais. Parece entdo Util examinar as instancias que geram
disparidades ao longo de todo o sistema e 0s seus respetivos pesos.

Neste sentido, seremos empenhados em distinguir as disparidades sociais que sdo geradas de
maneira especifica i) no acesso a escola priméria, ii) na retencdo ao longo do ciclo primario,
iii) na transicdo entre o priméario e o primeiro ciclo secundério, iv) na retencdo ao longo do
primeiro ciclo secundario, v) na transicdo entre os dois ciclos secundarios e vi) na retencdo ao
longo deste segundo ciclo secundario. Simultaneamente, identificamos assim 0s pesos
respetivos destas diferentes instancias de funcionamento e selecdo no processo em que as
disparidades sociais sdo geradas. O quadro 6.6 a seguir apresenta os resultados desta analise.

De um ponto de vista global, verificamos que as desigualdades observadas no sistema
educativo da Guiné-Bissau sdo muito mais intensas em termos do acesso e da retencdo no
ensino primario e relativamente menos intensas quanto as transi¢cdes e retencdo nos niveis
pOs-primario.

No que diz respeito aos fatores mais determinantes na producdo de disparidades da parte
baixa do sistema educativo, encontramos todos os fatores sociais mas com diferentes graus.
Assim, se tivermos em vista 0 acesso e a retencdo no ensino primario, verificamos sem
ambiguidade um peso relativamente maior da regido na reproducdo das desigualdades no
acesso ao ensino primario, seguido da zona, depois da riqueza e por fim do género. A respeito
da transicdo e retencdo no colégio e no liceu, os fatores mais discriminantes sdo a riqueza, o
género a zona.

No total, parece que as diferencas mais significativas sdo devidas as regides, & zona e a
rigueza. Seria portanto Util e interessante aprofundar mais a questdo dos fatores que geram
disparidades, explorando de maneira mais a fundo os que relevam da oferta e da procura,
sendo esta distin¢do essencial numa perspetiva de agéo.

Quadro 6.6 : Relatorios de oportunidade entre situacdo favoravel e situacdo desfavoravel para
cada uma das dimensdes sociais nas diferentes instancias do sistema educativo

Acesso ao Retencéo no Transicao

; d o Retengéo Transicdo Ay
ensino ensino primario- P PP Retencéo Liceu
S S P colégio colégio-Liceu
primario primario colégio
Relagéo favoravel/desfavoravel
Rapaz / Rapariga 11 14 1,0 1,0 1,1 1,1
Urbano / Rural 1,4 1,4 1,0 1,0 11 1,0
SAB / Gabu 2,0 1,7 1,0 1,0 1,0 1,0
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Q5/Q1 ‘ 1,2 ‘ 1,1 ‘ 11 ‘ 1,0 ‘ 11 ‘ 1,2

Fonte: Calculo dos autores a partir do inquérito ILAP 2010
6.2 As disparidades ligadas a distribuicdo dos recursos publicos em educacéo

Esta segunda parte propGe analisar eventuais disparidades que podem estar ligadas na
distribuicdo dos recursos publicos destinados a educacdo. A linha diretriz desta anélise baseia-
se no facto de, por um lado, devido a sua escolarizagdo, as criangas da Guiné-Bissau
acumulam ou consomem dos recursos publicos. Por outro lado, aqueles que ndo tiveram
acesso a escola ndo beneficiam de facto de nenhum dos recursos publicos destinados ao
sistema educativo.

Neste sentido, dois niveis complementares de analise podem ser assim distinguidos:

i) o primeiro nivel, dito estrutural, interessa-se pela distribuicdo dos niveis terminais de
escolarizacdo, por um lado, e pela estrutura de custos unitérios publicos praticados por nivel
de ensino, por outro lado. E importante verificar que a distribuicdo das escolarizagdes nos
diferentes niveis educativos associada aos custos unitarios variaveis registados para cada um
destes niveis, podem criar um quadro estrutural mais ou menos desigual (que constitui em si
mesmo uma dimensdo importante da equidade num sistema educativo nacional). Este nivel de
analise ndo faz ainda referéncia nem as caracteristicas pessoais nem a pertenca a um grupo
social ou geogréfico.

i) o segundo nivel, dito da seletividade social, encara as disparidades estruturais como o
envelope no qual as disparidades entre grupos (sexo, area de residéncia ou rendimentos) na
apropriacdo dos recursos publicos colocados a disposicdo do setor, podendo entdo alguns
grupos obter mais ou menos rendimentos do que a sua representacdo numérica no pais. O que
estard portanto em causa, € a distribuicdo dos recursos no territorio, interrogando se viver ou
nascer numa regido ou noutra permite beneficiar de mais recursos em educac¢ao. Em termos de
equidade, esperar-se-ia que as regides mais desfavorecidas em termos de escolarizacdo mas
também, de modo mais amplo, em termos do nivel de vida, beneficiassem de despesas em
educacdo pelo menos tao significativas como nas regides mais favorecidas.

Ambas as analises séo conduzidas sucessivamente nas sec¢des abaixo apresentadas.

6.2.1 Distribuicao estrutural das despesas em educacao

Esta primeira analise da distribuicdo estrutural das despesas publicas, baseia-se no perfil de
escolarizacdo a que se associa uma distribuicdo acumulada das despesas publicas por nivel de
ensino. Isto permite construir a curva de Lorenz da distribuicdo estrutural dos recursos
publicos acumulados por um pseudo coorte transversal para o ano 2012/13. Os dados
utilizados sdo provenientes do capitulo 2 (taxa de acesso do perfil transversal) e os dados
sobre os custos unitarios por nivel de ensino provenientes do capitulo 3 do atual relatério.
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O gréafico 6.7 a seguir apresenta os resultados desta analise. Neste grafico a diagonal
representa a situacdo tedrica da reparticao igualitaria dos recursos publicos em educa¢do num
coorte. Quanto mais a curva de Lorenz (a azul no gréfico) se distancia da direita de igual
distribuicdo, mais a distribuicdo dos recursos é desigual. Esta desigualdade mede-se
normalmente através de dois indicadores: o indice de Gini e a parcela de recursos de que
beneficia os 10% mais instruidos do coorte. O indice de Gini, compreendido entre 0 e 1.
Quanto mais o seu valor € pequeno (proximo de 0) menos desigual é a distribuicdo dos
recursos publicos em educacao.

Na Guiné-Bissau em 2012/2013, o coeficiente Gini estabelece-se em 0,43 sugerindo uma
certa desigualdade na distribuic@o dos recursos. Para além disso, pode-se ler no grafico que os
10% mais instruidos se apropriam de uma parcela de cerca de 29% dos recursos publicos
destinados a educacao.

No entanto, os nUmeros demonstram que testemunho de uma certa concentracdo dos recursos
ndo s6 para avaliar a situacdo do pais. Torna-se entdo util comprar a situacdo da Guiné-Bissau
a que foi observada noutros paises. O grafico 6.8 apresenta para este efeito uma comparacao
internacional das proporcfes dos recursos de que beneficiam os 10% mais instruidos nos
paises da Africa subsariana para os quais esta informagao esta disponivel.

Conclui-se que a concentracdo dos recursos na Guiné-Bissau ndo € excessivamente acentuada
comparativamente aos outros paises na medida em que com uma parcela de 29.3% consumida
pelos 10% mais instruidos, constitui a concentracdo de recursos mais baixa nos paises
comparaveis. Encontramos nimeros muito mais elevados em determinados paises como 0
Burundi (65%), o Ruanda (64%).

Gréfico 6.7: Curva de Lorenz da distribuicdo estrutural de recursos em educacao
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Fonte: Célculos dos autores a partir dos dados do capitulo 2 (perfil transversal) e de dados do capitulo 3 (custos
unitérios)

Gréfico 6.8: Comparacao internacional dos recursos consumidos pelos 10% mais instruidos
Percentagens
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6.2.2 Disparidades sociais ha apropriacao dos recursos publicos em educacéo

A secc¢do anterior analisou em que medida a estrutura do sistema era ela mesma portadora de
diferenciacdes entre os individuos que compdem um coorte de jovens. Passamos agora para a
questdo de saber em que medida determinados grupos (sociais/geograficos) conseguem, mais
do que outros, aproveitar esta situagdo e apropriar-se deste modo de mais ou menos recursos
publicos. A analise mobiliza os dados do inquérito ILAP 2010 que tem a vantagem de dispor
ao lado de variaveis sobre o percurso escolar, outras variaveis sobre caracteristicas
socioecondmicas dos individuos.

O método consiste em calcular o volume de recursos adequados, devido ao seu padrdo de
escolarizacdo, por um coorte ficticio de 100 pessoas pertencendo a determinada das diferentes
categorias de populacdo (exemplo rapazes, raparigas) em cada um dos grupos geograficos ou
sociais considerados (género, ...). Pode-se entdo assim i) comparar as disparidades entre as
diferentes categorias no interior de cada um dos grupos considerados e ii) avaliar a amplitude
das diferenciacfes entre os prdprios grupos. O indice de apropriagéo relativo dos recursos sera
principalmente utilizado nesta analise. Permite com efeito determinar o que representa o
volume apropriado por um individuo de um grupo favorecido dado como multiplo do volume
adequado por um individuo de um grupo desfavorecido. O quadro xx a seguir apresenta 0s
resultados obtidos por este método.

De maneira geral, percebemos que a parcela dos recursos publicos de que beneficiam os
grupos mais favorecidos é muito importante. Se visarmos primeiro a distribui¢do por género,
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percebemos que 0s rapazes, que representam a propor¢do que as raparigas na populacdo
apropriam-se de 59% dos recursos a mais do que as raparigas devido a sua escolarizacéo
diferenciada. No que diz respeito a distribuicdo urbano/rural, percebemos que os urbanos que
estdo representados em 41,6% da populagdo, apropriam-se até 78% dos recursos destinados a
educacdo. A nivel das regides, as concentracdes sdo ainda mais acentuadas: a regido SAB que
possui apenas 25% da populacdo escolarizada, apropria-se de 60% dos recursos publicos. A
nivel de quintis de riqueza, os 20% de individuos mais ricos consomem 19,7% dos recursos,
contra 13,3% para 0s 20% de individuos mais pobres.

Quadro 6.7: Recursos adequados de acordo com as caracteristicas socioeconémicas e indicios de
apropriacéo relativa

Percentagens
% das despesas | % de cada grupo Indide de
consumidas na populacéo Relatério (a)/(b) apropriacdo
€) (b) relativa
Género
Rapaz 59,0 49,5 1,2 15
Rapariga 41,0 50,6 0,8 1,0
Zona de residéncia
Urbano 78,3 41,6 1,9 51
Rural 21,7 58,4 0,4 1,0
Regido
Tombali 2,8 6,1 0,5 1,4
Quinara 2,0 6,1 0,3 1,0
Oio 3.4 13,5 0,3 1,0
Biombo 6,5 6,5 1,0 3,0
Bolama/Bijagds 1,7 15 11 34
Bafata 59 14,6 0,4 1,2
Gabu 5,8 13,0 0,4 1,3
Cacheu 11,5 12,8 0,9 2,7
SAB 60,4 25,8 2,3 7,1
Quintil de riqueza
Q1 13,3 25,7 0,5 1,0
Q2 19,7 22,7 0,9 1,7
Q3 22,6 20,7 11 2,1
Q4 24,7 17,1 14 2,8
Q5 19,7 13,9 1,4 2,8

Fonte : Célculos dos autores a partir dos dados do inquérito ILAP 2010 e dos dados do capitulo 3 (custos
unitarios)

Estes nimeros confirmam portanto a existéncia de grandes disparidades no consumo dos
recursos publicos de acordo com as diferentes dimensdes socioeconomicas. No entanto, esta
seletividade social na apropriacdo dos recursos ndo tem a mesma amplitude em todas as
dimensdes. E muito clara uma hierarquia das diferentes variaveis consideradas, relativamente
a producdo das diferenciacdes sociais em materia de apropriagdo dos recursos da educacéo,
como demonstra o grafico 6.9 a seguir.

Com efeito, se existem diferencas ligadas ao género (os rapazes apropriam-se de mais 50% de
recursos do que as raparigas), as diferencas mais intensas encontram-se na dimensé&o regional
(os individuos da SAB apropriam-se 7,1 mais vezes de recursos do que os individuos das
regibes de Quinara ou Qio), mas também na dimensao «area de residéncia» (um habitante da
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zona urbana consome 5,1 mais vezes recursos do que um habitante da zona rural) e «riqueza»
na medida em que um individuo do quintil mais rico obtém em médio 2,8 mais vezes riqueza
do que um individuo do quintil mais pobre.

Grafico 6.9: Indices de apropriacBes relativas dos recursos publicos de acordo com as
caracteristicas socioecondémicas, Guiné-Bissau

indices
9,4
5,1
2,8
1,5
RAPAZ Q5 URBANO SAB (0O10=1)
(RAPARIGA=1) (Q1=1) (RURAL=1)

Fonte: Quadro 6.7

No total, a andlise das disparidades no sistema educativo da Guiné-Bissau, permitiu
evidenciar os principais fatores geradores das disparidades no percurso escolar (acesso,
retencdo e conclusdo) nos diferentes niveis de ensino. As regifes, a &rea de residéncia e a
riqueza do agregado parecem ser os fatores mais discriminantes. Qualquer agdo visando
aumentar 0 acesso e a conclusdo, devera procurar abordar os diversos fatores de bloqueio,
priorizando as intervencGes que aliviem a sobrecarga das familias mais pobres,
nomeadamente as que vivem em meio rural, zelando ao mesmo tempo pela melhoria da oferta
escolar nas regides que estdo menos bem favorecidas.
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CAPITULO 7 : O DESENVOLVIMENTO DA PEQUENA INFANCIA
NA GUINE-BISSAU

Ja noutros capitulos deste RESEN se tratou de alguns aspetos relativos ao DPI,
nomeadamente na sua dimensdo da educacdo pré-escolar. No entanto, este diagndstico do
estado do DPI vai além da andlise do subsetor pré-escolar, abordando questdes ligadas ao
estado em termos de salde, de nutricdo e de higiene, ou ainda a protecdo e a estimulacdo do
desenvolvimento da crianca na Guine-Bissau, desde 0 seu nascimento até aos primeiros anos
apos a sua entrada no ensino primario (faixa etaria dos 0 — 8 anos). Nesta perspetiva, este
capitulo visa fazer um ponto de situacdo do desenvolvimento da pequena infancia (DPI) na
Guiné-Bissau com o objetivo de dar conta dos progressos realizados nestes Gltimos anos, mas
também dos desafios a que ainda falta responder.

Este capitulo esta estruturado em 5 sec¢6es, uma sobre cada dominio especifico desta questao.
A primeira sec¢do examina o contexto nacional socioecondémico e politico-institucional no
qual se inscreve o desenvolvimento da pequena infancia na Guiné-Bissau. A secc¢do 2 propde
investigar minuciosamente o perfil da crianga e do seu meio familiar, tendo em vista conhecer
melhor o seu estado, as suas necessidades de desenvolvimento, para melhor orientar os
servicos de DPI, nomeadamente os programas de educacao parental e pré-escolar. A seccéo 3
analisa os aspetos relativos a cobertura dos servicos de DPI, nomeadamente do pré-escolar. A
seccdo 4 faz uma panoramica sobre os custos dos servigos pré-escolares, enquanto que a
seccao 5 propde um exame a eficacia dos servigcos de DPI, tendo em vista identificar quais as
modalidades de intervencdo que tém um efeito positivo, ou ndo, sobre o desenvolvimento da
crianca e a sua preparacdo para a escola primaria. Contudo, comeca-se por relembrar o que €
o DPI e qual é a abordagem metodoldgica que vai guiar 0s aspetos analiticos abordados neste
diagnostico.

7.1. O que é 0 DPI e quais sdo os seus dominios de intervencao?

De um ponto de vista concetual, o DPI aborda a questdo do desenvolvimento da crianca de
uma forma holistica, consistindo tanto no bem estar fisico da crianga, como no
desenvolvimento das suas capacidades cognitivas, de linguagem, sociais e emocionais. Este
caracter multidimensional do desenvolvimento da crianca implica a realizacdo de
intervencdes a favor da pequena infancia que sejam multissetoriais. Como se pode ver no
grafico 1, que se segue, encontram-se, por isso, atividades destinadas ao desenvolvimento da
pequena infancia em varios setores, dos quais os principais sdo os da educacdo, da satde e da
higiene, da nutricdo, da protecdo, ou ainda a acdo social. A secgdo 2 fornece mais detalhes
sobre a cartografia dos servicos de DPI na Guiné-Bissau.

7.1.1. A questéo da idade: Que populacéo alvo para que servi¢os do DP1?

O DPI abarca o periodo de vida da crianca desde a sua concecdo até aos oito anos. A escolha
desta faixa etaria ndo € anddina: ela corresponde ao periodo de vida em que ocorre o essencial
do desenvolvimento da crianca. E costume dividir este periodo em trés fases que
correspondem a etapas de desenvolvimento especifico da crianca, em torno das quais se
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organizam servicos especificos. Cada uma destas 3 fases® (ou 3 subgrupos etarios) tem uma
importancia crucial para o desenvolvimento da crianca pequena; e longe de ser
exclusiva/autonoma em relagdo as outras, ela consolida-se com a seguinte (Naudeau et al,
2011).

» Faixa etaria dos 0-2 anos: Este periodo é considerado o mais critico para a
sobrevivéncia e para o desenvolvimento da crianga, e € também aquele em que a crianga
se encontra mais vulneravel a falta de cuidados apropriados. Corresponde ao
desenvolvimento do cérebro e das aptidGes que Ihe estdo relacionadas: a visdo, a audicao,
o controlo emocional. Uma alimentacdo adequada fazendo uma alimentacdo pré-natal
adaptada, a amamentacdo exclusiva até aos 6 meses e 0 apoio de uma alimentacdo
complementar apds 0s 6 meses sdo necessarios para garantir um desenvolvimento ideal
das suas fungdes. Do mesmo modo, o fornecimento de um ambiente estimulante, seguro,
protetor e caloroso, que permita que a crianca desenvolva lacos fortes com 0s seus
pais/tutores, favorece o estabelecimento das condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento
das outras aptiddes. Uma abordagem que se foque nos pais, especialmente na mae,
parece ser aqui a mais apropriada.

» Faixa etdria dos 3-5 anos: nesta fase, 0s progressos tém a ver sobretudocom o
desenvolvimento cognitivo, a aquisicdo da linguagem, o desenvolvimento socioemocional
e as interagbes com o0s pares. Neste contexto, tornam-se importantes formas mais
complexas de estimulacdo linguistica e cognitiva por parte dos pais e das educadoras,
paralelamente a continuacdo do investimento na alimentacdo, na salde e na protecdo. As
atividades de educacdo pré-escolar oferecem, deste modo, um enquadramento
adaptado e apropriado as necessidades de desenvolvimento das criancas desta faixa
etaria.

» Faixa etaria dos 6-8 anos : esta corresponde ao periodo de consolidacdo do conjunto das
aprendizagens. Repare-se que, na pratica, a faixa dos 6 aos 8 anos é geralmente ignorada
pelos profissionais devido a restricdes essencialmente programaéticas, que deixam essa
responsabilidade para o sistema educativo formal, nomeadamente para o ensino primario;
isto também confere, entdo, a escola primaria o papel de estar pronta a acolher os novos
alunos, oferecendo-lhes condigdes ideais para uma transicdo bem sucedida.

7.1.2. O quadro analitico

Como se vé no grafico 2 mais abaixo, o DPI permanece intensamente modelado por um certo
nimero de fatores tanto macro e meso como micro. Ao nivel macro, o contexto
macroeconomico, social, demografico, sanitario e politico determina largamente o
envolvimento politico e financeiro a favor das atividades de DPI. Deste deriva também a
provisdo e a eficicia das politicas sociais e familiares. Ao mesmo tempo, o0 contexto micro
(caracteristicas familiares, praticas parentais, crencas e cultura, etc.) afeta o desenvolvimento
da crianca ao agir diretamente sobre o ambiente em que esta nasce e cresce. Estes dois
grandes grupos de fatores interagem com a quantidade e qualidade de servicos de DPI
disponiveis em determinado pais e ao nivel local, cuja utilizagcdo também ira ser condicionada

?8E preciso dizer, no entanto, que esta segmentacao esta longe de ser homogénea e pode variar de um pais para o
outro, nomeadamente, em funcéo das consideragdes programaticas (como, por exemplo, da idade de entrada para
0 pré-escolar ou ainda da duracéo do pré-escolar).
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pelas préticas e atitudes culturais e sociais especificas da comunidade em que a crianga e a sua

familia evoluem — nivel meso.

Grafico 1 : Dominios de intervencao e beneficiarios dos servicos de DPI

Educacéo :

- Servicos educativos para os 0-2
anos (infantérios, creches, etc.) e
educagdo parental

- Educacéo pré-escolar (3-5 anos)
- Escola primaria (6-8 anos)

Protecgéo :

- Registo dos nascimentos

- Luta contra a violéncia para com
as mulheres e as criangas

- Legislacéo sobre o casamento
precoce das raparigas, o trabalho
infantil, as mutilagdes genitais
femininas, etc.

Beneficiarios

Crianca :
- 0aZ2anos
- 3abanos
6 a 8 anos

Mae :
- Gravidaea

Saude (infanto-juvenil e
maternal) e higiene:

- Cuidados pré e pds-natais
- Vacinacao

- Outros cuidados
preventivos e curativos das
doengcas infanto-juvenis
comuns

amamentar

Pais /Tutor:
Comunicacéo e
educacao sobre as boas
praticasparentais

Nutricgéo :

- Amamentacéo exclusiva
- Suplementos alimentares

- Suplemento de Vitamina
A

Fonte : Adaptado de Vegas e Santibafiez, 2010 in SABER-ECD, Banco Mundial, 2011

Gréfico 2 : Fatores micro, meso e macro que afetam o DPI
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Fonte : Adaptado de Vegas e Santibafez, 2010
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7.1.3. Fonte dos dados utilizados neste diagnostico

Este capitulo retne dados que vém de fontes multiplas. Fora os dados macroeconémicos e
sociodemogréficos que vém dos servicos nacionais de estatistica, das bases de dados do
FMI?°, da OMS e do banco mundial (WDI*), foi realizado um inquérito as familias para
analisar os aspetos relativos ao estado de saude, de nutricdo e de desenvolvimento da crianca.
Trata-se, em primeiro lugar, do inquérito MICS24 que foi realizado em 2010. Além disso,
para que se pudessem examinar os aspetos relativos a qualidade e aos custos de producdo de
servigos pré-escolares, foi realizado um inquérito especifico junto de uma amostra de 32
estruturas pré-escolares repartidas por 8 (das 9) regides do pais. Adicionalmente, este capitulo
mobiliza os resultados da primeira avaliacdo nacional das aprendizagens que foi realizada,
tendo em vista analisar a questdo da eficacia dos servigos pré-escolares. Finalmente,
entrevistas com os intervenientes chave da &rea e uma revisao documental dos textos oficiais
também foram realizadas com o objetivo de analisar o0 ambiente institucional e legislativo
para favorecimento da pequena infancia.

7.2. Contexto sociodemograéfico e politico-institucional em relacdo com o DPI

7.2.1 Aspetos demogréaficos

O capitulo 1 deste RESEN ja desTCPou as restricbes macroeconémicas, sociodemograficas e
de instabilidade politica com que a Guiné-Bissau se depara e que dificultaram de forma
singular o desenvolvimento das criancas pequenas. Regressaremos, aqui, a certos aspetos que
tém um interesse particular para a questdo da pequena infancia na Guiné-Bissau. Trata-se, em
primeiro lugar, do contexto sociodemogréafico e politico-institucional relacionado com o DPI.

Se comegarmos por nos debrucar sobre a populacdo dos 0 aos 8 anos, ou seja, a populacdo de
interesse para os servigos de DPI, entre 2000 e 2014 esta cresceu a um ritmo relativamente
inferior (1,8%) ao crescimento da populacédo total (2,3%), fazendo com que o seu peso na
populacdo total passasse de 29% em 2000 para 27% em 2014. Esta descida esta ligada,
especificamente, a uma diminuicdo da fecundidade, como o indica a descida do indice
sintético de fecundidade, que passou de 5,9 para 4,9 filhos por mulher entre 2000 e 2013 (ver
o capitulo 1), ou seja, uma descida da natalidade equivalente a um filho a menos por mulher
em pouco mais de uma decada, 0 que ¢ bastante impressionante.

No que se refere a evolucdo dos varios grupos etarios, a saber, dos 0-2 anos, 3-5 anos e 6-8
anos, ao longo do periodo de 2000-2014, estes evoluiram com taxas anuais médias de 1,7%,
1,8% e 1,9%, respetivamente. No que se refere especificamente ao dos 3-5 anos, ou seja, a
populacdo desde a idade escolarizivel até ao pré-escolar, em 2014 sobe para 155 mil criangas.
Além disso, no conjunto, as projecdes revelam que em 2024 as criangas de idades dos 0-8
anos vao ser quase um quarto da populacdo total, ou seja, cerca de 545 mil criangas,

*World Economic Outlook versdo de outubro de 2014
**World Development Indicators, versdo de setembro de 2014
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representando, entdo, uma procura continuamente intensa para os sistemas educativo e de
salide em termos de acesso aos servicos sociais de base.

Quadro 1 : Evolucéo da populacdo dos 0-8 anos entre 2000 e 2013 e projecdo, Guiné-Bissau

TAAM TAAM
2000 2010 2014 2020 2024 | (2000 - (2014 -
2014) 2024)
Populacao total (em milhares) 1275 1589 1748 2006 2188| 2,3% 2,3%
Populagéo dos 0 - 8 anos (em milhares) 364 432 467 514 545| 1,8% 1,6%
Em % da populagdo total 29% 271% 27% 26%  25%
Populagéo dos 0 - 2 anos (em milhares) 133 159 169 185 194 1,7% 1,4%
Populagéo dos 3 - 5 anos (em milhares) 121 143 155 170 181 1,8% 1,6%
Populagéo dos 6 - 8 anos (em milhares) 110 131 142 159 170 1,9% 1,8%
Taxa de fertilidade* % 59 51 4,9 4,6 4,4

Fonte : WDI (Banco mundial), Base de indicadores do Polo de Dakar, * Taxa de crescimento médio anual
Notas : * Numero médio de filhos por mulher

7.2.2 Contexto sanitario e nutricional

O capitulo 1 mostra como o pais atravessou uma década de volatilidade econdmica associada
a um longo periodo de instabilidade politica. Esta situacdo deixou graves consequéncias para
as condicbes de vida dos agregados familiares, cuja situacdo sanitaria e nutricional,
atualmente, permanece muito precaria. Propomos regressar, aqui, aos indicadores principais
do estado sanitério e nutricional das criancas pequenas da Guiné-Bissau.

A situacdo sanitaria e nutricional na Guine-Bissau continua a caracterizar-se por niveis de
mortalidade e malnutricdo extremamente elevados, particularmente para as criangas muito
pequenas e, da mesma forma, para as maes. O quadro 2 que se segue apresenta alguns
indicadores chave para uma apreciacdo do estado sanitario e nutricional das criangas pequenas
e das mulheres. Trata-se da prevaléncia dos atrasos de crescimento (malnutri¢do cronica), das
taxas de mortalidade infantil (menos de um ano), infantojuvenil (menos de 5 anos) e materna,
tal como da prevaléncia da anemia (falta de ferro) nas criancas e nas mulheres gravidas.

Segundo os dados disponiveis mais recentes, inscritos no quadro 2 que se segue™, as taxas de
mortalidade infantil e infantojuvenil tinham sido estimadas respetivamente em 81 e 129 por
mil nascidos vivos em 2010, niveis bem inferiores em relacdo a 2000 (respetivamente 105 e
174%0) mas bastante mais elevados do que os registados nos 15 paises comparaveis com
niveis de rendimento equiparados (respetivamente 56 e 85%o) como o mostra o grafico 3 que
se segue. A mortalidade materna também obteve uma descida significativa desde os anos
2000, embora permanega um problema bastante inquietante na Guiné-Bissau onde, em 2012,
se estima que 560 mulheres em 100 mil morram ainda de causas relacionadas com a gravidez
ou o parto, uma das taxas mais elevadas dos paises comparaveis.

Entre os principais fatores que podem explicar a persisténcia destas altas taxas de mortalidade
das criancas pequenas e das mulheres pode-se mencionar o acesso ainda dificil aos cuidados
de saude, tanto para as criancas como para as mulheres, mas também a pobreza ainda em

31 . A . ;. .
Acrescentar uma nota sobre as incoeréncias entre as varias fontes de dados sobre as taxas de mortalidade
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crescimento no pais (relembrar aqui a prevaléncia da pobreza). Por exemplo, no que se refere
a questdo do acesso aos cuidados, recomenda-se que as mulheres gravidas tenham pelo menos
quatro consultas pré-natais, nos centros de salde, com profissionais de saude qualificados
(OMS). O acesso aos cuidados de saude pré-natal tem, de facto, um papel decisivo na
diminuicdo da mortalidade materna e infantil, uma vez que estes permitirdo detetar com
antecedéncia complicacdes que podem pdr em perigo a vida do par mae-filho. No entanto,
segundo o ultimo inquérito MICS 4 que foi feito em 2010, somos levados a constatar que 68%
das mulheres gravidas fazem todas as 4 consultas pré-natais recomendadas, enquanto que sé
41% das mulheres é que d&o a luz num centro de saude.

Conseguimos, entdo, ter uma boa medida da gravidade da situacdo quanto ao acesso aos
cuidados médicos na Guiné-Bissau. Se podemos encontrar justificacGes para esta situacdo nas
fraquezas do sistema de salde (fatores ligados a oferta), outras podem ser procuradas do lado
da procura (pobreza e carestia quanto aos cuidados para os utentes, distancia aos centros de
salide mais proximos, crengas culturais, etc.).

Quadro 2 : Contexto sanitario e nutricional, Guiné-Bissau, 2000-2012 ou APP

2000 2006 2010 2012
Taxa de mortalidade infantil, %o 105 nd nd 81
Taxa de mortalidade infantojuvenil, %o 174 nd nd 129
\Ti&\l/);&}s. de mortalidade materna, por 100 000 nascidos 840 760 600 560
Prevaléncia dos atrasos de crescimento, % 30 41 32 nd
Prevaléncia da anemia nas criangas (-5 anos), % 78 75 72 nd
Prevaléncia da anemia nas mulheres gravidas, % 55 53 50 nd

Fonte : MICS 2000, 2006 e 2010 para os atrasos de crescimento, Base de dados da OMS para 0s outros
indicadores; nd : dados ndo disponiveis

A situacdo das criancas é, também, pouco luminosa se considerarmos o seu estado nutricional.
Em 2010, cerca de trés criancas em cada dez (32%) apresentavam um atraso de crescimento
cronico (stunting), com taxas particularmente elevadas nas popula¢des mais pobres onde esta
forma de malnutricdo abrange até 42% das criancas provenientes das familias mais pobres,
nomeadamente nas regides de Cacheu, Oio e Gabu. De uma maneira geral, esta forma de
malnutri¢do cronica resulta de uma malnutri¢do de longa duracao e de doencas repetidas.

Os dados também mostram que a anemia (falta de ferro) constitui uma preocupacéo
nutricional e sanitaria maior quanto as criangas pequenas e as mulheres gravidas, afetando
respetivamente cerca de 7 criangas em cada 10 e cerca de uma mulher em cada 2. Isto € ainda
mais inquietante quando se conhecem as consequéncias nefastas da falta de ferro para o
desenvolvimento das criangas pequenas e das mulheres gravidas. Para a crianca, a anemia
aumenta o risco das doencas infeciosas e tem consequéncias graves, por vezes irreversiveis,
tais como a anemia severa ou 0 atraso de crescimento, etc. (OMS 2010), enquanto que, na
mulher gravida, os efeitos da anemia sdo muitas vezes fatais para o feto e para a propria
mulher gravida.

A par com o0s problemas de acesso aos cuidados médicos, que sdo em grande parte
responsaveis pela alta taxa de mortalidade, vistos anteriormente, a Guiné-Bissau também

124



conhece uma inseguranga alimentar desastrosa com repercussdes devastadoras para o estado
nutricional das criancas. Segundo os resultados de uma avaliacdo nacional da seguranca
alimentar realizada em setembro de 2013 pelo PAM, a FAO e a ONG Plano Internacional, s
7% da populacdo da Guiné-Bissau é que tem seguranca alimentar, com niveis particularmente
elevados de inseguranca alimentar nas zonas rurais.

No total, apesar do elevado potencial de que dispde o pais, homeadamente agricola, as
criancas pequenas e as mulheres da Guiné-Bissau encontram-se numa situacdo sanitaria e
nutricional muito precéria, marcada por taxas de mortalidade e de malnutricdo altas que, de
uma maneira geral, sdo devidas a precariedade econémica e politica que o pais tem conhecido
(ver o capitulo 1) e cujas consequéncias tém sido devastadoras como se pode ver.

Gréfico 3 : Comparacao internacional das taxas de mortalidade infantil, infantojuvenil e
materna, Guiné-Bissau e paises comparaveis 2012
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O quadro 3 que se segue recapitula uma série de indicadores chave que nos permitem
apreender o contexto socioeducativo, que também é crucial para uma apreciacdo do contexto
global relacionado com o DPI. Na Guiné-Bissau, mais de 4 adultos em cada 10 (44%) e mais
de uma mulher em cada duas (56%) eram analfabetos em 2012, uma situag&o pouco favoravel
ao DPI, no aspeto da importancia que tem o dominio da leitura e da escrita, nomeadamente
das mulheres, em relagdo com a adogéao das boas praticas parentais.

Quadro 3 : Elementos do contexto socioeducativo, 2012 ou APP

Alfabetizacio de adultos’

Escolarizagdo pré-escolar e primaria’

% de criancas

% de \ de idade
% de adultos | mulheres TBEno | TBEna | TBAa | TCPda escolar para a
alfabetizados | alfabetizadas pré- primaria | primaria | primaria primaria nio
(15anose +)| (15anose | escolar % % % % escolarizadas®
+)
Guiné-Bissau 2012 56,7 439 13,0 122,0 158,0 62,0 25,4
Guiné-Bissau 2000 37,0 nd 3,3 70,2 98,0 26,0 48,9
Médiados 15 paises | 5, ¢ 42,5 242 | 1020 | 1230 | 631 215
comparaveis

Fonte : () ISU; (°) Base de indicadores do Pélo de Dakar. TBE : Taxa bruta de escolarizacdo ; TBA : Taxa bruta
de acesso ; TCP : Taxa de concluséo do primario.
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No que se refere a situacdo da educacgdo para as criangas pequenas, 0 acesso ao pré-escolar
continua a ser muito fraco, com uma cobertura ainda bastante parcial: s6 13% das criancas de
idades dos 3 aos 5 anos é que frequentavam um programa pré-escolar no ano escolar de
2012/2013. No que se refere a escola primaria, a taxa bruta de acesso a primaria situa-se nos
158% em 2012/2013 contra 98% em 2000, o que demonstra que cada vez mais criangas tém
acesso a primaria, levando, deste modo, a uma melhoria consideravel da cobertura escolar
com uma taxa bruta de escolarizacdo (TBE) no ensino primario, de 122% em 2012/2013, e a
uma diminuicdo para quase metade das criangas em idade escolar para o ensino primario que
ndo estdo na escola (25% em 2012 contra 49% em 2000). A conclusdo do ensino primario
também melhorou, nitidamente, na medida em que, em 2000, eram quase 7 criancas em cada
10 (74%) que ndo concluiam um ciclo completo do primario contra 4 criangas em cada 10
(38%).

7.2.4 Ambiente politico e institucional a favor do DPI na Guiné-Bissau

Esta seccdo aborda o ambiente politico-institucional relacionado com o DPI na Guiné-Bissau.
Existe um consenso a volta da ideia de que a existéncia de politicas® e programas nacionais
coerentes e integrados a favor do DPIl € uma das condigdes mais primordiais para um
ambiente propicio ao desenvolvimento da pequena infancia. Contudo, o longo periodo de
instabilidade politica e de conflitos armados que a Guiné-Bissau tem vivido deteriorou
gravemente este pais a todos os niveis, ndo deixando nenhuma hipotese de introducéo e ainda
menos de implementacdo de politicas coerentes de desenvolvimento social e econémico a
favor da pequena infancia.

Ndo obstante, o pais vai-se envolvendo, pouco a pouco, num caminho de regresso a
normalidade. Nesta perspetiva, a Guiné-Bissau vai-se munindo, gradualmente, de um certo
nimero de documentos politicos e planos nacionais, mais ou menos ligados ao DPI,
nomeadamente no dominio da salde da crianca e da mae, ou ainda nos aspetos relativos ao
acesso aos servigos sociais de base ou a reducdo da pobreza.

Esta seccdo propde, entdo, rever o ambiente politico-institucional a favor do DPI na Guiné-
Bissau com base nas normas e documentos nacionais existentes atualmente. A ideia é,
mediante a revisdo dos varios dispositivos institucionais, fazer a apreciacdo da atribuicdo pelo
Estado da Guiné-Bissau de um lugar ao mais alto nivel para as questdes referentes ao DPI na
formulagdo das politicas e estratégias nacionais. Para realizar adequadamente esta analise,
foram reunidas duas fontes de informacdo que s&o as varias normas, documentos politicos e
estratégias setoriais, assim como uma série de entrevistas feitas em 2014 pelo Polo de Dakar
as autoridades nacionais e outros intervenientes trabalhando nos varios setores do DPI (ONG,
sociedade civil e PTF).

7.2.5. Quadro legal e politicas a favor das criancas pequenas na Guine-Bissau

32 A expressao «politicas a favor do DPI», aplicada ao longo de todo o documento, faz referéncia as estratégias,
leis e regulamentos e/ou quadros regulamentares, a planos de acdo e outros dispositivos institucionais que visam
o desenvolvimento de servicos de DPI numa ou em todas as suas dimensoes.
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Fora o facto de que um quadro politico a favor do DPI aumenta a visibilidade das questfes
ligadas a pequena infancia e clarifica os papéis e as responsabilidades das varias partes
interessadas, ele permite também a mobilizacdo de recursos tanto publicos como privados, ao
oferecer orientagdes programaticas claras. Além disso, foi observado que um programa da
DPI tera tantas mais hipoteses de ser solidamente apoiado (nomeadamente por doadores),
guanto mais ele se associar a um ou Varios programas setoriais (na educagdo e na saude,
nomeadamente).

Quadro legal

O quadro juridico da Guiné-Bissau compreende dispositivos legais com o objetivo de proteger
os direitos e a integridade fisica da crianca. Podemos citar, por exemplo, a Convenc&o relativa
aos direitos da crianca, ratificada em 1990, assim como o Codigo de protecdo da crianca
(elaborado mas, até hoje, ainda ndo adotado). Estes dois dispositivos definem as missdes e as
responsabilidades dos intervenientes e das instituicbes pertinentes. Além disso, surgiram
recentemente novos instrumentos juridicos a favor das criancas. Trata-se, por exemplo, de
uma lei de prevencdo e luta contra o trafico de pessoas, em particular, de mulheres e de
criangas (2011) e de uma lei para prevenir, combater e reprimir a excisdo feminina na
totalidade do territdrio nacional (2011). Existem, também, dispositivos legais para promover o
registo dos nascimentos. Além disso, a constituicdo da Guiné-Bissau garante que a educacdo é
um direito fundamental para todas as criancas e estipula que o ensino basico de 6 anos (ndo
incluindo o pré-escolar por referente aos 3-5 anos) é obrigatério e gratuito para todos no
territorio nacional.

No entanto, ainda que existam dispositivos juridicos a favor da defesa dos direitos da crianca,
ainda perduram situacGes menos apelativas na sociedade da Guiné-Bissau, nomeadamente as
praticas tradicionais nefastas como a excisdo, o trafico de criancas, 0s casamentos precoces ou
forcados, as criangas ndo escolarizadas, etc. (Existirdo estatisticas sobre estes fenGmenos?)

Politicas nacionais ligadas ao DPI

E importante assinalar que a Guiné-Bissau ndo tem ainda politica nacional de
desenvolvimento da pequena infancia. No entanto, existe, tanto ao nivel do governo e da
sociedade civil, como dos parceiros para o desenvolvimento, uma necessidade real de ter um
quadro politico de trabalho que, por exemplo, fixe os contornos programaticos da pequena
infancia, atribua responsabilidades claras aos varios intervenientes, etc. Além disso, o
presente diagndstico, tal como outros trabalhos em curso e que hao de vir (homeadamente o
balanco da crianca ao entrar para o0 ensino primario e o inquérito sobre as praticas parentais
recomendadas pela Unicef), deverdo vir alimentar as discussdes e o conteudo da elaboracéo
da primeira politica nacional para a pequena infancia de sempre.

Sendo assim, ja existem varios documentos de politicas e estratégias nacionais que abordam
de forma direta ou indireta a questdo do DPI. Os principais documentos nacionais recenseados
durante a revisdo documental e as entrevistas realizadas estdo inscritos no quadro 4 que se
segue, organizados por dominio de intervencao do DPI.
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Quadro 4 : Documentos nacionais ligados ao DPI por dominios de intervengéo

No dominio da Satide :
a) Politica Nacional de Saude Reprodutiva (feito em 2004 e revisto em 2010)

b) Plano Nacional de Desenvolvimento Sanitario PNDS 2008-2017 (feito em 2008)

c) Iniciativa para a Reducdo da Mortalidade Materna e Neonatal

d) Plano estratégico de luta contra o VIH/SIDA 2007-2011

e) Plano estratégico de luta contra o Paludismo

f) Programa Nacional de Luta contra o Paludismo (PNLP)

g) Plano estratégico de prevencdo e resposta contra a Célera na Guiné-Bissau (2009-2013)
h) Roteiro para a redugio da Mortalidade Materna atualizado e prolongado até 2015.

No dominio da Higiene e Saneamento

a) Programa Nacional de Vigilancia e Controlo da qualidade da dgua para consumo, feito em abril de 2011

b) Plano de a¢gdes OMD-SMDD para o Aprovisionamento em Agua Potavel e Saneamento (AEPA), feito em
janeiro de 2010

c) Plano diretor de Agua e Saneamento 2010-2020

No dominio da Nutrigdo :
a) Politica Nacional de Nutrigdo 2005

b) Documento de Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza (DENARP) —2011-2015
c) Carta de Politica de Desenvolvimento Agrario (LPDA) 2002

d) Programa Nacional de Investimento Agricola (PNIA) 2011-2025

e) Programa Nacional de Segurancga Alimentar (PNSA) 2008

f)  Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) 2005

g) Politica Nacional de suplementagdo em micronutrientes 2005

No dominio da Protegdo :

a) Cddigo de Prote¢3o da Crianca (ainda n3o validado)

b) Estratégia Nacional de Protecdo Social das Criancas Vulneraveis

c) Estratégia Nacional de Luta contra as MutilagGes Genitais Femininas e as praticas nefastas que é dotada
de um Plano de Agao

No dominio da Educagdo :
a) Plano Nacional de Educacdo (expira em 2015)
b) Carta de politica do setor da Educagdo 2009-2020

Fontes : Compilados pelos autores a partir de multiplas fontes : revisdo documental e entrevistas

A examinacdo destes varios documentos de orientagdes politicas e estratégicas do Estado da
Guiné-Bissau faz sobressair o facto de que o governo atribui, bem ou mal, uma prioridade
acrescida as quatro grande dimensfes do DPI, que sdo: a salde da mée e da crianga, a
nutricdo, a higiene, a protecao e a educacéo.

Em matéria de salde e de higiene, varios destes documentos ddo um lugar privilegiado ao
desenvolvimento da saude da crianca e da mde através de, nomeadamente, um melhor
tratamento das doencas que matam mais criancas pequenas e mulheres gravidas e a
amamentar na Guiné-Bissau, ou da melhoria do acesso a um saneamento adequado, tendo em
vista a reducédo das doencas ligadas a insalubridade e a falta de higiene. No entanto, note-se
que muitos destes documentos de referéncia jA ndo estdo em vigor, o que justifica a
necessidade de os atualizar, para evitar que se instale um vazio politico e estratégico em
termos do quadro nacional de trabalho.
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No dominio da nutri¢cdo, o0 Governo adotou em 2005 uma Politica Nacional de Nutricdo. Esta
politica, que se pretende que seja multissetorial, foi elaborada com a colaboragdo de vérios
quadros de diferentes ministérios e parceiros técnicos e financeiros. Ela fornece, entdo, o
quadro de orientagdo e referéncia para a implementacdo coordenada das intervengdes que
surgem dos varios setores. O Governo também implementou o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar (PNSA) 2008-2012 que tem como objetivo global incrementar a
seguranca alimentar ao nivel nacional e das familias, numa perspetiva duradoura, dando uma
atencdo particular aos meios de subsisténcia das mulheres e dos agregados familiares rurais
pobres. Entre o0s seus objetivos especificos, 0 PNSA visa a diversificacdo alimentar por meio
do crescimento da produtividade vegetal, animal e haliéutica, e a melhoria do acesso geral aos
alimentos. Adicionalmente, o Governo adotou o Programa Nacional de Investimento Agricola
(PNIA), iniciado em 2009, que se insere na dindmica de desenvolvimento agricola para
resolver os problemas da fome, da malnutricdo e da inseguranca alimentar.

Ao nivel da protecdo, o Estado da Guiné-Bissau comprometeu-se com a promocdo dos
direitos da crianca, continuando a elaborar quadros juridicos e mecanismos que visam garantir
a protecdo das criancas e dos adolescentes. Além disso, desde xxX, 0 pais comprometeu-se a
erradicar as préaticas tradicionais nefastas entre as quais, nomeadamente, as mutilacGes
genitais que visam as meninas.

No dominio da educacdo, o pré-escolar, ao contrario do ensino primario, ndo € nem gratuito
nem obrigatdrio, visto que a educacdo apenas é obrigatdria a partir do ensino priméario (6
anos).

Ao todo, a Guiné-Bissau elaborou varias normas e documentos nacionais de politicas e
estratégias mais ou menos ligadas ao bem estar das criancas pequenas. No entanto, por um
lado, estas normas ja ndo se encontram, na sua maioria, em vigor e deveriam ser atualizadas o
mais depressa possivel e, por outro, para além da existéncia de um quadro legal e
programatico favoravel ao DPI, ndo seria, acima de tudo, necessario questionar a sua forma de
aplicacdo efetiva examinando i) os financiamentos considerados para os concretizar e ii) a
divergéncia da situacdo real das criangas pequenas em relacdo aos quadros regulamentares e
politicos nacionais. Estes aspetos sdo analisados nas sec¢des seguintes.

7.2.5 Financiamentos publicos a favor do DPI133

Se, primeiro, nos focarmos nos financiamentos publicos atribuidos a saude, apercebemo-nos
de que estes s6 representam 1,3% do PIB e 7,8% do orcamento de Estado para 2012 (Gréafico
4 que se segue), proporgdes relativamente mais baixas do que nos paises comparaveis onde as
despesas com os setores da salde sdo de 2,75% e de 12,5% respetivamente em % do PIB e em
% das despesas publicas totais. Normalmente, o0s baixos niveis de financiamento publico para
0 setor da saude traduzem-se em contributos mais significativos por parte dos utentes mas,
num pais marcado por niveis de pobreza monetaria tdo altos como a Guiné-Bissau, isso

*E dificil ter uma visdo exaustiva dos financiamentos publicos a favor do DPI, devido, por um lado, &
pluralidade dos ministérios envolvidos neste dominio e, por outro lado, a dificuldade em identificar facilmente,
nos varios orgamentos ministeriais, aquilo que se refere a atividades do DPI propriamente ditas.
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implica simplesmente que os mais pobres s6 com muita dificuldade é que tém acesso aos
cuidados médicos e a educacdo em grande parte devido a barreiras financeiras.

Grafico 4 : Financiamentos publicos para a satude na Guiné-Bissau e sua comparacao
internacional, 2012

Despesas publicas em saude em % do

PIB, 2012 Despesas publicas em saude, % das
despesas publicas totais, 2012
3,00 2,75
14,0 12,5
2,50 12,0
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0,50 20
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Guiné-Bissau Média paises Guiné-Bissau Média paises
compardaveis compardaveis

Fonte : Banco mundial, Base de dados WDI

No que se refere ao setor da educacgdo, o financiamento do pré-escolar continua igualmente
irrisério, na medida em que a parte do orcamento para a educacdo alocada as atividades
relacionadas com o pré-escolar permanece extremamente baixa em comparacdo com o resto
dos subsetores. Como se pode ver no grafico 5 que se segue, em 2013 s6 1,5% das despesas
correntes com a educacdo é que estavam alocados ao pré-escolar, em grande parte para
financiar os salarios dos funcionarios, deixando pouca margem de manobra para 0s outros
insumos qualificativos (ver o capitulo 3 e a secgéo 4).

Gréfico 5 : Reparticdo das despesas publicas correntes com a educacdo por nivel de
ensino, Guine-Bissau, 2013

[CATEGORICATEGOR [CATEGOR [CATEGORY
: ME] : : NAME] :
[CATEGORAME] :
NAME]VAL [VALUE]
[VALUE]

[CATEGORY __
NAME] :
[VALUE]

[CATEGORY
NAME] :
[VALUE]

Fonte : Capitulo 3 deste RESEN

131



7.3. Perfil da crianca e caracteristicas do ambiente familiar no qual crescem as
criangas

O objetivo aqui € examinar varios indicadores que permitirdo criar um perfil da crianca e do
seu meio familiar tendo em vista conhecer melhor as suas necessidades de desenvolvimento e
poder orientar melhor a forma de desenvolvimento dos programas de DPI, nomeadamente,
aqueles associados a educagdo parental.

Aqui sdo propostos dois niveis de andlise para caracterizar o ambiente familiar em que
crescem as criancas dos 0 aos 8 anos na Guiné-Bissau. O primeiro versa sobre o contexto de
vida das familias, apreendido através de caracteristicas que sdo suscetiveis de influenciar de
forma significativa o desenvolvimento da crianca, tais como o meio de residéncia, o tamanho
do agregado, o nivel de riqueza da familia, o género do chefe de familia, o nivel de instrucéo
da mae/tutora® e as caracteristicas da habitacdo. O segundo refere-se a uma examinagao das
varias praticas parentais nos dominios essenciais do desenvolvimento da crianga, a saber, o da
saude, higiene, nutricdo, estimulacdo do desenvolvimento e protecdo. Trata-se aqui de fazer
uma apreciacdo da qualidade em relacdo ao que € esperado neste dominio, e de ver como estas
diferem segundo as caracteristicas das familias. Os dados utilizados aqui vém do inquérito
MICS4 realizado na Guiné-Bissau em 2010.

7.3.1. Caracteristicas das familias com filhos dos 0 aos 8 anos

Caracteristicas socioeconémicas

As condicBes socioecondmicas em que vivem as familias sdo suscetiveis de influenciar de
forma significativa o desenvolvimento das criangas pequenas. Além disso, considerando o
contexto nacional da Guiné-Bissau, que se continua a caracterizar por niveis elevados de
precariedade econdémica e de inseguranca alimentar, é evidente que as condi¢des de vida das
familias variam muito por nivel econémico da familia, por regido, por tipo de habitacdo, etc.
O quadro 5 que se segue propde uma série de indicadores que permitem situar as condi¢des de
vida das familias e a sua distribui¢do segundo as caracteristicas mencionadas mais acima.

Ao todo, os resultados mostram que em 2010 as familias com crian¢as pequenas (pelo menos
uma crianca de idade entre os 0 e 0s 8 anos) se encontram na sua maioria no meio rural,
57,5% delas, e que em cerca de um caso em cada cinco (18,4%) séo dirigidas por uma mulher.

Uma andlise dos dados por meio faz sobressair uma forte distin¢éo entre o meio rural e 0 meio
urbano. Deste modo, a prevaléncia das mées sem instrugcdo € quase duas vezes mais elevada
no meio rural (79,5%) do que no meio urbano (42%). Além disso, o fenomeno das familias
pobres é grandemente um problema rural, com 70% das familias fazendo partedos 40% de
familias mais pobres (Q1+Q2) contra apenas 4.8% das familias urbanas.

3 A partir daqui, e por simplicidade, utilizaremos a palavra «méae» de forma lata, de maneira a incluir também as tutoras.
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Quadro 5 : Distribuicao socioecondémica das familias com criancas de idades dos 0-8 anos, 2010

L Lugar onde vive
Guiné-
Bissau
(Média) Urbano Rural
Caracteristicas gerais das familias
% que vive no meio rural 57,5 na na
% cujo chefe de familia € uma mulher 18,4 26,4 12,5
Tamanho médio da familia 8,5 8,0 8,9
Rigueza da familia
Q1 (20% mais pobres) 20,9 0,9 35,6
Q2 21,4 3,9 34,4
Q3 20,4 15,6 24,0
Q4 19,1 37,9 53
Q5 (20% mais ricos) 18,2 41,7 0,8
Nivel de instrucdo da mée/tutora
Nenhum 63,7 42,0 79,5
Primario 22,8 29,7 17,7
Secundario + 13,2 27,9 2,5

Fonte : MICS4, Calculos dos autores.

Condigdes de habitacao das familias

No que se refere as condicdes de habitacdo e de acesso as infraestruturas de base, como a
agua e 0 saneamento, ou ainda aos aparelhos audiovisuais (equipamentos essenciais em todas
as estratégias de comunicacdo destinadas as familias), os dados inscritos no quadro 6 mais
abaixo mostram que, no geral, as condi¢cGes de habitacdo e de infraestruturas de base sao
precarias. O acesso a agua e ao saneamento adequados, respetivamente 66% e 14% das
familias o tém. No entanto, no meio rural, apenas 52% e 4,5% tém acesso a uma fonte de agua
e a um saneamento adequado contra respetivamente 84% e 26,5% das familias urbanas. Em
relacdo ao acesso a eletricidade, s6 8,4% das familias estudadas o tém, 17% no meio urbano
contra 2,1% no meio rural.

Estas disparidades sdo ainda mais pronunciadas em relacdo a dimensdo da riqueza. Cerca de
60% das familias ndo tém acesso a uma fonte de agua melhorada e quase nenhuma tem acesso
a um saneamento adequado ou a eletricidade. Quando se conhece o impacto da falta de agua
potéavel ou de instalacBes higiénicas sobre a saude infantil, conseguimos avaliar os efeitos que
este estado de coisas pode ter sobre o desenvolvimento das criangas pequenas. Quanto a posse
de radio e televisor, equipamentos de vetores potenciais de comunicacao e sensibilizagdo, em
média 75% e 19% das familias tém respetivamente um radio ou um televisor. Aqui também, o
meio de residéncia e o nivel de riqueza parecem influir particularmente sobre o acesso as
infraestruturas de base.
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Quadro 6 : Acesso das familias as infraestruturas de base e posse de aparelhos audiovisuais,
segundo o lugar de residéncia e o nivel de riqueza da familia, 2010

o Lugar onde vive | Quintil de riqueza
Gylne- 01 Q5
Bissau
(Média) Urbano Rural | (os+ (os +
pobres)  ricos)
Numero de individuos por quarto 2,8 3,2 2,6 2,5 3,4
Acesso a uma fonte de agua melhorada,% | 65,8 84,0 52,4 39,3 94,5
Acesso a um saneamento adequado, % 13,9 26,5 4,5 2,7 42,0
Acesso a eletricidade, % 8,4 16,9 2,1 0,3 32,1
Tem um posto de radio, % 75,4 83,2 69,6 65,0 89,1
Tem um posto de televiséo, % 19,0 37,3 55 1,3 61,5

Fonte : MICS4, Célculos dos autores.
7.3.2. As praticas parentais

A célula familiar representa o primeiro lugar, as vezes o Unico, de exposi¢do da crianca as
primeiras experiéncias de vida. Desde 0 nascimento até a idade de entrada para o pré-escolar
Ou para 0 ensino primario, a crianga encontra-se em interacdo quase exclusivamente com 0s
membros da sua familia, nomeadamente, com a mée durante a sua primeira infancia. E por
isso que a relacdo progenitor-filhno e, mais particularmente, a relacdo méae-filho é um
ingrediente central para o desenvolvimento harmonioso das criangas pequenas e merece 0
nosso interesse.

Referindo-se a esta constatacdo, esta sec¢do revé as varias praticas parentais nos dominios
considerados essenciais para 0 desenvolvimento da crianca, a saber: os dominios da salde e
da higiene, da nutricdo e da protecdo. A ideia é avaliar a qualidade do ambiente em que cresce
a crianca pequena, em relacdo ao que é preconizado para o dominio®. Trata-se mais
especificamente de descrever as praticas parentais em relacdo aos comportamentos ou praticas
esperados e em relacdo ao contexto socioecondmico que poderiam justificar a sua
variabilidade. Infelizmente, os dados disponiveis ndo permitem analisar os aspetos relativos as
praticas parentais nos dominios da estimulagdo do desenvolvimento.

Praticas parentais no dominio da saude e da higiene

De uma maneira geral, um tratamento adequado das doencas infantis passa, preliminarmente,
pelo reconhecimento dos sinais de alerta e/ou a adocdo de préaticas «esperadas» ou
«saudaveis» reconhecidas e recomendadas nesta area. Trata-se, por exemplo, de ir procurar
cuidados quando a crianga parece estar doente, de fazer a crianga levar todas as vacinas
recomendadas, de ir reidratando a crianca quando ela tem diarreia, ou ainda de dormir sob um
mosquiteiro, para a crianga pequena ou para a mulher gravida. Se 0 acesso aos insumos ou
servigos de saude pode ter influéncia sobre a qualidade do tratamento da crianga, o nivel de

% para uma descricao detalhada das varias praticas parentais, ver os varios relatérios de pais MICS. Também
referimos o leitor ao guia «saber para salvar» da UNICEF que faz uma série de recomendacdes sobre 0
tratamento adequado das criangas com varias idades, nos varios dominios de desenvolvimento da crianca.
(UNICEF, 2010).
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conhecimento dos pais e, nomeadamente, das mées, no que sdo as boas praticas de higiene,
salide ou nutricdo também pode ter um papel muito importante.

O inquerito MICS4 propGe varios indicadores que permitem fazer uma apreciacdo da
qualidade das préticas parentais nos dominios da salde e da higiene. Para a nossa analise,
retivemos os seguintes indicadores: i) reconhecimento por parte da mée dos sinais de alerta da
pneumonia® e, a seguir, ii) tratamento ‘adequado’ das doencas infantis mais frequentes
(diarreia, IRA e febre); iii) cobertura vacinal das criancas de idades dos 12 aos 23 meses; iv) 0
facto de as mulheres gravidas e as criancas de menos de 5 anos dormirem sob um mosquiteiro
impregnado; e, finalmente, v) a familia ter sabdo. Os dados encontram-se no quadro 10 que se
segue.

No que diz respeito ao reconhecimento dos sinais de alerta da pneumonia, a saber, «a crianga
tem dificuldade em respirar» e «a crianca tem a respiracdo acelerada», o facto de a mae
conhecer os sinais de alerta desta doenca é, antes de mais, um primeiro passo no sentido da
procura de cuidados. Ao todo, sé 13% das médes reconhecem os dois sinais de alerta da
pneumonia. Esta taxa permanece extremamente baixa em todo o territorio, 0 que exige um
reforco das mensagens destinadas as maes e outros tutores para um melhor reconhecimento
dos sinais precursores da pneumonia. Além disso, entre as criangas com suspeita de
pneumonia s6 3 em cada 10 (32,8%) é que receberam antibidticos, que é o tratamento
recomendado neste caso.

Quanto a diarreia, que, segundo a OMS, ¢é a terceira causa de mortalidade das criangas com
menos de 5 anos (OMS, 2010), o seu tratamento faz-se tanto com sais de reidratacdo oral
(SRO), como com soros caseiros recomendados, 0 que permite evitar muitas mortes®’. Para
ser completamente eficaz, também deve estar associado a tentativas de alimentacdo. Constata-
se, infelizmente, que sdo poucas as méaes que aplicam corretamente o protocolo: s6 52,8% é
gue o seguem, com poucas diferencas entre 0 meio rural e 0 meio urbano ou por riqueza, mas
com uma divergéncia de quase 15 pontos percentuais a favor das criangas cujas maes tém um
nivel de educacédo secundario ou superior.

No gue se refere ao tratamento adequado da febre da crianca, recomenda-se que seja tratada
como se fosse paludismo e que se trate a criangca com anti paludicos recomendados, de
preferéncia nas 24 horas que se seguem ao aparecimento dos sintomas. Ao todo, 48% das
criancas que tiveram febre nas duas semanas que antecederam o inquérito foram tratadas com
antipaludicos «apropriados».

% A pneumonia é uma infecéo respiratéria aguda que afeta os pulmdes. Ela é a primeira causa de morte para as
criancas (OMS, 2011). A prevencdo é possivel gragas a vacinagéo, a um estado nutricional satisfatorio e a uma
melhoria dos fatores ambientais. O tratamento faz-se com antibidticos.

*’A maior parte das mortes sdo devidas & desidratagdo, por causa da perda de grandes quantidades de agua e
eletrélitos do corpo, principalmente sob a forma de fezes liquidas.
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Quadro 7 : Préticas parentais no dominio da satde e da higiene, segundo certas caracteristicas
socioeconomicas da familia, 2010

N Luga_r onde Educaio da mae Qumtllde
Guiné- vive rendimento
Bissau , 0 0

. ;. | Urban Nenhu | Secunda 204’ 204’
Média Rural . mais | mais

0 ma riae +

pobres | ricas

Tratamento adequado se a crianca estiver doente, %

Reconhecimento dos_ 2 sinais 13.0 145 12.2 126 178 9.1 157
de alerta da pneumonia

Diarreia 52,8 | 54,7 518 49,3 65,7 61,6 @ 62,0
IRA 32,8 | 414 266 29,9 45,8 22,1 458
Febre 479 | 50,9 458 50,0 55,4 44,1 477

Utilizacdo de mosquiteiros impregnados, %
Mulheres gravidas dormem
sob um mosquiteiro 31,7 | 358 29,3 29,9 42,8 205 416
impregnado
Criancas de menos de 5 anos
dormem sob um mosquiteiro 35,5 38 34,1 33,2 44,1 304 429
impregnado

Taxa de vacinagéo, %
Levaram todas as vacinas

53,1 | 56,8 51,1 50,6 60,0 50,3 56,3
regulamentares

Fonte : MICS4, Célculos dos autores.

Além do mais, a Guiné-Bissau encontra-se numa regido onde o paludismo é endémico e a
utilizacdo de mosquiteiros impregnados representa a medida de prevencdo mais eficaz para
lutar contra o paludismo. Porém, constata-se que 0 uso de mosquiteiros impregnados por
mulheres gravidas e criancas de menos de 5 anos €, em termos gerais, fraco, tendo apenas
32% das mulheres gravidas e 36% das criancas de menos de 5 anos dormido sob um
mosquiteiro impregnado na noite anterior ao inquérito.

No que se refere a cobertura vacinal, esta tem um papel essencial para o objetivo de reducédo
da mortalidade e para a prevencao de doencas incapacitantes como a poliomielite. De acordo
com os dados, apenas 53% das criancas levaram todas as vacinas recomendadas®, com um
panorama heterogéneo em termos do meio, nivel de educagdo da mée e riqueza da familia.

Em suma, as praticas sanitarias das familias sdo, no conjunto, pobres. Estdo longe de
caracterizar as familias de forma idéntica, com as familias mais desfavorecidas, aquelas que
vivem no meio rural ou com maes/tutoras sem instrucdo, a apresentar um nivel de base em
termos de boas préaticas particularmente baixo. Devem ser feitos e refor¢ados esforcos nestes

% Segundo as diretrizes da OMS ‘http://www.unicef.org/french/immunization/index.html) sdo essenciais seis vacinas para a
protecdo completada crianga contra a tuberculose (TB), a rubéola, a poliomielite (pdlio), e a difteria, o tétano e a tosse
convulsa (DTCoq). Normalmente todas estas vacinas devem ser administradas a crianga durante os primeiros 12 meses de
vida. De acordo com o Programa Alargado de Vacinacdo (PAV) em vigor na Guiné-Bissau, as criangas devem ser, para além
de outras, vacinadas contra a febre-amarela antes da idade de 12 meses (Relatério MICS4 Guiné-Bissau).
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dominios para garantir que as maes e tutoras tenham um dominio adequado destes gestos que
salvam.

Préticas parentais no dominio da nutri¢do

O estado nutricional das criangas € um reflexo da sua satde geral. Quando as criancas ndo sao
expostas as doencas repetidamente, tém acesso a uma alimentacdo adequada em quantidade e
em qualidade (ou seja, rica em micronutrientes, como a Vitamina A), elas ttm melhores
hipdteses de se desenvolverem convenientemente.

Com base em indicadores representativos, esta seccdo propde fazer uma apreciacdo das
praticas parentais chave no dominio da nutri¢cdo da crianga, como o consumo de sal iodado, a
amamentacdo, a suplementacdo de vitamina A.

A caréncia de iodo é a principal causa de atraso mental e do atraso do desenvolvimento
psicomotor. O indicador usado é a percentagem de familias que usam sal iodado de forma
adequada (>15 partes por milhdo/ppm), entre as familias que dispunham de sal na altura do
inquérito. Os resultados revelam que menos de 12,7% consomem sal corretamente iodado,
15% das familias consomem sal insuficientemente iodado. Assim sendo, hd mais de 7 familias
em cada 10 (72%) que consomem sal ndo iodado. Perante estas constatacdes e sabendo as
consequéncias da caréncia de iodo para o desenvolvimento da crianca, ndo ha como nao ficar
alarmado. De facto, a caréncia de iodo é a principal causa do atraso mental e do atraso do
desenvolvimento psicomotor da crianga. Na sua forma mais extrema, causa o cretinismo. Ela
também aumenta o risco de mortalidade no nascimento e os abortos espontaneos para a
mulher gravida.

No que se refere as praticas relativas a amamentacédo e a alimentacdo das criancas de menos
de 2 anos, a OMS e a UNICEF recomendam uma série de praticas nesta area: amamentacdo
exclusiva ao longo dos primeiros 6 meses; continuacdo da amamentacao até aos dois anos ou
mais; apoio de uma alimentagcdo complementar apropriada desde o 6° més. A amamentacéo ao
longo dos primeiros anos de vida protege, com efeito, as criancas das infecdes, garantindo,
nomeadamente, um apoio ideal em nutrientes e eliminando o recurso a &gua que, em certos
casos, pode ser de qualidade duvidosa®. No entanto, os resultados mostram que apenas 40%
das familias que tém criancas dos 0 aos 23 meses as nutrem de forma adequada. A
amamentacao exclusiva ao longo dos primeiros 6 meses, por seu lado, ndo é praticada senédo
em 38% dos casos; uma taxa baixa considerando as numerosas vantagens associadas a esta
pratica.

% Também apresenta a vantagem de ser particularmente econémica, por ser gratuita, e, por isso, particularmente vantajosa
para as familias mais desfavorecidas.
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Quadro 8: Praticas parentais no dominio da nutricdo, segundo certas caracteristicas
socioeconomicas da familia, 2010

Lugar onde Educacdo da Quintil de
vive mée rendimentos
Guiné-
Indicadores Bissau Urban Nenh Secun | 20% 20%
Média Rural U dariae| mais mais
0 ma .
+ pobres | ricas
% das familias que usam sal iodado
Sal ndo iodado 72,3 838 | 639 | 655 | 86,7 63,3 89,6
Sal insuficientemente iodado 15,0 9,6 19,0 18,3 10,2 20,6 7,8
Sal corretamente iodado (>=15ppm) 12,7 6,6 17,1 16,2 3,0 16,1 2,5
Alimentacéo dos 0-24 meses, %
Amamentacao exclusiva até aos 6 meses 38,3 383 384 | 394 38 41,6 31,9
me(;ggwplementos alimentares desde 0s 6 40,8 423 40,1 38,7 423 405 46,7
Amamentacio adequada dos 0-23 meses 40,2 41,3 | 396 | 38,9 41,2 40,7 42,4
Prevaléncia nos menores de 5 anos, %
Vitamina A 78,4 837 77,1 | 756 | 86,3 74,6 83,6
Malnutricdo severa (z-score <= -3) 10,4 5,6 13 12,6 4,2 12,3 3,6
Malnutricdo moderada (-3 < z-score <= -2) 32,2 23 37 35,7 17,1 41,9 18

Fonte : MICS4, Calculos dos autores.

No que se refere a vitamina A, recomenda-se, nos paises marcados por fortes caréncias de
vitamina A, que se administre uma dose elevada de Vitamina A a cada 4 a 6 meses, a todas as
criancas de idades entre 6 e 59 meses. O indicador a reter aqui é a percentagem de criangas
dos 6 aos 59 meses que receberam pelo menos uma dose de Vitamina A ao longo dos 6 meses
que antecederam o inquérito. Cerca de 8 criangas em cada 10 receberam uma dose de
Vitamina A ao longo dos 6 meses que antecederam o inquérito; esta proporcdo parece ser
relativamente homogénea a nivel nacional.

7.4. Cobertura dos servicos do DPI : o caso do pré-escolar e das atividades de
desenvolvimento

As estruturas pré-escolares na Guiné-Bissau recebem oficialmente as criancas de idades dos 3
aos 5 anos desde a reforma de 2010/11 (era dos 4 aos 6 anos antes disso). Os dados inscritos
no quadro 9 que se segue descrevem a situacdo mais recente no que se refere a distribuicdo
das estruturas pré-escolares e efetivos pré-escolarizados por tipo de estabelecimento em 2013.
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Quadro 9 : Distribuicéo das estruturas e efetivos pré-escolarizados por tipo de estabelecimento,

Guiné-Bissau, 2013, Percentagem e nimero

Estruturas Efetivos
Ndmero % Ndmero %
Pablico 77 24% 4274 22%
Comunitario 101 31% 6 190 32%
Privado laico e religioso 147 45% 8 627 45%
Total 326 100% 19 267 100%
Fonte :

Em 2013, o pais tinha 326 estruturas em todo o territério que acolhiam 19 267 criangas. O
ensino pré-escolar na Guine-Bissau continua a ser maioritariamente professado em estruturas
privadas de tipo laico ou religioso, com o valor de 45% tanto para as estruturas como para 0s
efetivos. As estruturas pré-escolares privadas encontram-se em zonas urbanas e derivam em
grande parte de iniciativas privadas laicas, financiando-se maioritariamente gracas as taxas
pagas pelos utentes, e em certos casos por subvengdes publicas e/ou privadas.

As estruturas publicas, por seu lado, derivam diretamente da autoridade do Estado da Guiné-
Bissau e estdo sob a direcdo do Ministério da Educacao, o Estado atribui-lhes funcionarios e,
numa menor medida, material. Na maioria dos casos, as estruturas pré-escolares estdo
associadas as escolas primarias publicas. Em 2013, estimava-se que elas fossem 77 estruturas
na totalidade do territorio, acolhendo 22% dos efetivos pré-escolarizados.

No que se refere as estruturas comunitérias, elas sdo de criacdo recente e desenvolveram-se
rapidamente, na sua maioria em zonas rurais, com o impulso do Estado e dos seus parceiros,
nomeadamente, as ONG locais e internacionais. Em 2013, elas estimavam-se em 101 e
acolhiam cerca de 8 627 criancas, perfazendo perto de um terco (32%) dos efetivos do pré-
escolar.

7.4.1. Evolucdo dos efetivos do pre-escolar e cobertura

O gréfico 6, que se segue, apresenta a evolucdo dos efetivos e da taxa bruta de escolarizacao
(TBE) no periodo 2000-2013. Se nos focarmos, a partida, nos efetivos, estes aumentaram
visivelmente ao longo do periodo, passando de 4159 em 2000 para 19267 em 2013, ou seja,
uma multiplicacdo por mais de 4,5 em pouco mais de 10 anos, representando uma taxa de
crescimento médio anual de 13%. Contudo, é preciso salientar que esta subida de efetivos do
pré-escolar ndo foi linear: ap6s uma estagnacao visivel dos efetivos entre 2006 e 2011 (em
cerca de 10 mil), estes aumentaram notavelmente apds 2011, devido, nomeadamente, ao
impulso da oferta comunitéria.

De seguida, ao juntar os valores dos efetivos escolarizados aos dados da populagédo
escolarizavel (idades dos 3 aos 5 anos), observa-se uma nitida melhoria na cobertura pré-
escolar durante o periodo, na medida em que a TBE passa de 3,5% em 2000 para 12,9% em
2013. Além disso, de um ponto de vista comparativo, a taxa de cobertura ja& ndo € menor,
porque a TBE ¢ ligeiramente inferior &8 média dos paises comparaveis que se estabelece nos
15% em 2012/13 como se pode ver no grafico 7 que se segue.
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Gréfico 6 : Evolugdo dos efetivos escolarizados e cobertura do pré-escolar, Guiné-Bissau, 2000 -
2013, Numero e TBE em %
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Fonte : Capitulo 2

Gréfico 7 : Taxa Bruta de Escolarizagédo (%) do pré-escolar, Guiné-Bissau e paises comparaveis,
2013
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Fonte : Capitulo 2 para a Guiné-Bissau e Base de indicadores do Pélo de Dakar para os paises comparaveis
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7.5. Custos e financiamentos dos servicos pré-escolares

A anélise dos aspetos ligados aos custos e financiamentos dos servigos pré-escolares € um
exercicio essencial para o diagnostico setorial, na medida em que qualquer politica de
expansdo da cobertura e/ou melhoria da qualidade dos ditos servigcos depende bastante, em
parte, dos custos unitarios relativos dos servicos pré-escolares, mas também dos
financiamentos publicos e privados mobilizaveis para este subsetor.

Nesta perspetiva, esta parte explora os dados do capitulo 3 sobre os custos e financiamentos
da educacao, tal como os resultados gerados pelo inquérito junto das estruturas pré-escolares
com o objetivo de fazer uma apreciagdo dos custos unitarios de producdo de servigos pré-
escolares. Sdo aqui propostas duas abordagens. A primeira apresenta a analise classica dos
custos unitarios publicos com base nas despesas publicas correntes realizadas em 2013. Esta
apresenta a grande vantagem de permitir a comparacdo intersectorial, tal como a
decomposic¢do dos custos unitarios publicos pelos varios niveis de ensino. A segunda analise
visa a reconstituicdo do custo unitario global (publico e privado) com base numa subamostra
das estruturas pré-escolares. Isto é interessante por permitir ter uma imagem mais global dos
principais insumos de producdo de servicos pré-escolares, num contexto em que se sabe que,
frequentemente, os financiamentos publicos ndo representam a principal fonte de
financiamento do pré-escolar. Além disso, o inquérito que se debrucou sobre os servigos pré-
escolares, tanto publicos como comunitarios e privados, permite fazer uma comparacao destes
trés tipos de oferta.

7.5.1. Custo unitério pablico do pré-escolar

Globalmente, em muitos paises da Africa subsaariana, o pré-escolar sofreu por muito tempo
de uma falta de interesse, muitas vezes, mesmo por parte dos responsaveis publicos pelo
desenvolvimento deste subsetor. Se eram dados varios argumentos, um dos principais era o
custo demasiado elevado deste tipo de servico.

Nesta Otica, a analise dos custos unitarios (sobre despesas correntes) e dos seus constituintes
é, a este respeito, util na medida em que permite avaliar o custo unitario relativo para o Estado
do desenvolvimento do pré-escolar, tal como os potenciais trunfos de que dispde. Aqui
interessamo-nos, seguidamente, por estes dois aspetos, comecando pela analise comparativa
dos CU em varios niveis de ensino e ii) a decomposic¢éo do CU para identificar os seus fatores
estruturantes.

O quadro 10 mais abaixo apresenta 0s custos unitarios publicos para 0 ano de 2013, para cada
nivel de ensino, incluindo o pré-escolar. Afigura-se que o custo unitario publico (sobre
despesas correntes) de escolarizacdo de uma crianga no pré-escolar chegava em média a 22
415 FCFA em 2013. Em termos relativos, a comparacdo do CU do pré-escolar com o CU do
ensino primario (nivel com o qual ele é mais frequentemente comparado) mostra que aquele
representa cerca de 1,6 vezes o CU dos dois primeiros ciclos de ensino basico (EB1 e EB2
juntos). O pré-escolar afigura-se, entdo, relativamente mais oneroso (60% mais caro)
comparativamente a primaria. Torna-se, em seguida, interessante querer compreender 0s
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determinantes destes diferentes niveis de custos unitarios. Exploramos estes aspetos mais em
detalhe pela andlise da decomposic¢do dos CU do pré-escolar (uma analise detalhada para os
outros niveis de ensino é proposta no capitulo 3).

Quadro 10 : Custos unitarios publicos sobre despesas correntes, em FCFA, e % do PIB por
habitante, 2013

CU publicos sobre CU % do EB&& EB2 juntos
despesas correntes . .
Em ECEA PIB/habitante =1
Pré-escolar 22 415 6,7% 1,6
EB1 & EB2 juntos 14 180 4,2% 1,0
EB3 29954 8,9% 2,1
ES 33174 9,9% 2,3
EB3 & ES juntos 31917 9,3% 2,3
EFTP 348 839 103,9% 24,6
Universidades publicas 226 985 67,6% 16,0
ENA 28 835 8,6% 2,0
ENS 80 305 5,7% 5,7

Fonte : Capitulo 3, Quadro 5

Decomposicao por constituintes principais do custo unitario do pré-escolar

Se nos focarmos, agora, nos principais elementos que estruturam o CU no pré-escolar, trés
elementos chave podem captar a nossa atencdo. Trata-se i) do nivel dos salérios do pessoal de
gestdo; ii) da taxa de enquadramento dos alunos; e iii) das despesas correntes ndo contando
com o salario. Os resultados encontram-se no quadro 11 que se segue.

Depreende-se que, no pré-escolar, as despesas ligadas a remuneracdo do pessoal constituem a
principal componente estruturante do nivel de custos unitarios no pré-escolar publico,
representando perto de 94% do CU. Isso ndo deixa visivelmente quase nenhuma margem de
manobra para as despesas pedagdgicas que representam entre 0,7% do CU e 5,3% das outras
despesas.

Quadro 11 : Reconstitui¢do do custo unitario por beneficiario no ensino pré-escolar publico,
2013

Em FCFA de 2013 Em percentagem
Remuneracdo dos funcionarios 21061 94%
Despesas administrativas e pedagogicas 166 0,7%
Outras despesas unitarias (subvengdes) 1188 5,3%
Custo unitario por crianga beneficiaria 22 415 100%
NUmero de criangas por educador 26

Fonte : Capitulo 3

Além disso, se a remuneracao dos funcionarios se afigura o principal elemento constituinte do
CU do pré-escolar, isso ndo implica necessariamente niveis de remuneracdo mais elevados em
comparagdo com 0s outros niveis de ensino. De facto, como se pode ver no grafico 8 que se
segue, a remuneracdo anual bruta fixa-se em 1,9 vezes o PIB/habitante, ou seja, o nivel de
remuneragao menos caro em comparagao com 0s outros niveis de ensino, na medida em que,
em média, um professor primario (EB1&2) chega a 2,3 vezes o PIB/habitante.
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Se nos debrugarmos, agora, sobre a taxa de enquadramento, apercebemo-nos de que o nivel
do CU relativamente alto do pré-escolar é, em grande parte, principalmente devido a um nivel
de enquadramento dos alunos mais baixo no pré-escolar, onde a relacdo alunos-professor se
fixa em 26 criancas por educadora contra 47 criangas por professor no ensino primario, por
exemplo. Isto sugere haver margem de manobra quanto a taxa de enguadramento no pre-
escolar, o que constitui um trunfo interessante para os decisores politicos.

Gréfico 8 : Relagdes alunos-professores e remuneragdo média por professor nos varios niveis
de ensino publico, 2013
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Fonte : Capitulo 3, Gréfico 3.7

7.5.2 Fontes de financiamento e custos unitarios globais e dos servicos pré-escolares

A analise anterior apresenta um limite na medida em que ela apenas abarca os financiamentos
publicos. Quanto ao CU publico, embora instrutivo para o Governo da Guiné-Bissau,
nomeadamente em termos da sua politica de expansdo da cobertura, convém ser vigilante em
relacdo ao seu uso. De facto, o CU continua a ser fortemente determinado por i) tipo de oferta
(publico, privado ou comunitério), ii) qualidade dos servigos oferecidos (qualificacdo e
remuneracao do pessoal docente), iii) disponibilidade dos insumos e intensidade do servico,
etc. Além disso, num contexto em que o papel do Estado permanece limitado tanto na
implementacdo dos programas como nos seus financiamentos, é preciso considerar que o
financiamento puablico pode levar a subestimar bastante o custo real de funcionamento das
estruturas pré-escolares.

Nesta perspetiva, esta parte aborda a reconstituicdo do custo unitario global dos servicos pré-
escolares sobre a base de dados do inquérito. Este inquérito foi conduzido junto de 32
estruturas pré-escolares espalhadas por todo o territério do pais, exceto as ilhas onde nédo foi
praticamente possivel ir. Longe de ser representativo, este inquérito oferece, apesar disso,
informacdes adicionais interessantes para a analise do financiamento dos servicos pré-
escolares. Os resultados encontram-se no quadro 12 que se segue.
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Uma primeira leitura global do quadro mostra que 0s custos unitarios globais de producdo de
servicos pré-escolares chegam a 25 547 FCFA no pré-escolar comunitario, 35 218 FCFA no
pré-escolar publico e 45 720 FCFA no privado. O comunitario afigura-se, entdo, como tendo a
oferta menos onerosa dos trés tipos de oferta pré-escolar.

Se considerarmos a decomposicdo dos CU, vé-se que os salarios do pessoal docente parecem
ser a sua componente principal, na medida em que a remuneracdo do pessoal abrange 94% do
CU publico, 50% do CU comunitério e 60% do CU privado. Além disso, ndo contando com a
remuneracao dos funcionarios, as estruturas pré-escolares parecem quase nao alocar fundos as
despesas pedagdgicas. No conjunto das estruturas visitadas, nenhuma declarou ter despesas
com insumos pedagdgicos tais como jogos, livros, cadernos, etc. Na maioria dos casos, as
criancas trazem de casa 0s seus materiais ludicos. As cantinas escolares afiguram-se uma
componente maior do custo unitério global.

No que se refere as condicGes de enquadramento, depreende-se que o pré-escolar apresenta a
taxa de enquadramento mais baixa (18 criangas por educadora) contra quase 41 criancas por
educadora nas estruturas privadas. A remuneracdo dos funcionarios parece, entdo, ser o
principal determinante dos varios niveis de CU observados nas estruturas. Esta varia de 0,8
vezes o PIB/habitante, no pré-escolar comunitario, a 1,8 vezes o PIB/hab. no publico e 3,3
vezes 0 PIB/hab. nas estruturas privadas.

Quadro 12 : Reconstituigdo e comparagdo dos CU por tipo de oferta de servicos

Piblico® Comunitério Privado
Em
0, 0, 0,
Em FCFA % Em FCFA % FCFA %
Remunerac&o dos funcionarios 33 046 94% 12 884 50% 27 236 60%
Pessoal docente 22760 65% 8 865 35% 19074 42%
Administracdo e funcionarios auxiliares 10 287 29% 4018 16% 8 162 18%
Outras despesas correntes 2171 6% 12 664 50% 18 485 40%
Despesas pedagégicas 0 0% 0 0% 0 0%
Cantina 2171 6% 12 664 50% 17 627 39%
Consumiveis (agua, aluguer, etc.) 0 0% 0 0% 857 2%
Custo Total unitario por crianga 35218 100% | 25547 | 100% | 45720 | 100%
beneficidria
Relacéo beneficiarios/educadora 18 22 4
Remunerac&o bruta anual
Em FCFA de 2013 600 345 273588 1106 764
Em % do PIB/Hab. 18 0,8 3,3

Fontes : Estimativas a partir do inquérito especifico a 32 estruturas pré-escolares em 2014. Os dados do inquérito
foram ajustados aos precos de 2013 para serem comparados com as despesas realizadas em 2013.

Notas : * Este custo unitario ndo é « publico» a 100% uma vez que tem em consideracdo certos insumos
observados nas estruturas publicas mas pelos quais o Estado ndo se responsabiliza. Trata-se, por exemplo, do
custo da refeicdo nas escolas que dispdem de cantinas, ha medida em que os alimentos sdo oferecidos pelas ONG
PAM e IPHD.

Quem financia as estruturas pré-escolares ?

No que se refere, precisamente, a questao do papel dos varios intervenientes no financiamento
dos servicos pré-escolares, o grafico 9 mais abaixo mostra que o Estado da Guiné-Bissau
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financia maioritariamente as estruturas pré-escolares publicas (66%), relativamente pouco o
comunitario (3%) e nada de todo o privado. Além disso, a contribuicdo dos beneficiarios
representa uma parte bastante importante do financiamento das estruturas privadas, ao nivel
dos 80%, e comunitarias, ao nivel dos 39%. Estes financiamentos publicos e privados sao
completados pelo apoio dos parceiros para o desenvolvimento (nomeadamente as ONG) que,
por exemplo, contribuem com até 58% dos custos de funcionamento das estruturas
comunitarias e 20% no privado. Em grande medida, a contribuicdo dos parceiros para o
desenvolvimento foca-se no financiamento das cantinas escolares onde as ONG IPHD e PAM
fornecem gratuitamente os géneros alimenticios.

Grafico 9 : Fontes de financiamento do pré-escolar segundo o tipo de oferta, 2014
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Fonte : Estimativas a partir do inquérito especifico a 32 estruturas pré-escolares em 2014

7.6. Eficacia dos servigos pré-escolares

Esta seccdo examina a eficacia das atividades de DPI na melhoria da situacdo dos
beneficiarios. Teoricamente, no que diz respeito a pré-escolarizagdo, 0s seus eventuais
beneficios traduzir-se-iam por uma entrada na escola primaria com a idade adequada, riscos
reduzidos em termos de abandono e de reprovacdo, nomeadamente, durante os primeiros anos
do ensino primario, ou ainda em termos de niveis de aprendizagens escolares relativamente
melhores comparativamente as criangas nao pré-escolarizadas. Ou seja, a pré-escolarizacao
permite que as criancas beneficiarias «estejam prontas para a escola». Além disso, uma
crianca que vive num ambiente familiar marcado por boas praticas parentais € suscetivel de
estar melhor preparada para a escola primaria gragas, nomeadamente, as atividades de
estimulacdo e desenvolvimento entre outras. Estes dois niveis de analise sé&o,
subsequentemente, examinados mais abaixo com base na ultima avaliagdo nacional de
aprendizagens realizada em 2014 (ENAZ2014 posteriormente) na Guine-Bissau junto dos
alunos do 2° ano e do 5° ano.

O ENA2014 tinha como objetivo inicial fazer uma apreciacdo dos niveis de aprendizagens

escolares dos alunos inscritos no 2° ano e no 5° ano do ensino primario nas areas da

matematica e do portugués. Além destas duas medidas de aprendizagens escolares, o inquérito
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conseguiu recolher dados sobre certo nimero de caracteristicas das criangas escolarizadas
(idade e género), os seus percursos escolares (pré-escolarizacdo, reprovacOes, etc.), 0s
estabelecimentos escolares frequentados (tipo publico, privado ou comunitario) ou as suas
familias (nivel de riqueza, alfabetizacdo dos pais, etc.). Além disso, o inquérito recolheu
dados interessantes, do ponto de vista do DPI, sobre as préticas parentais em termos de
estimulacdo e desenvolvimento da crianca, a saber, se 0s pais se entregam, para beneficio da
crianga, a atividades como o passeio, 0s jogos, as historias ou, ainda, a leitura. O ENA2014
foi realizado junto a 1950 alunos do 2° ano e xx alunos do 5° ano.

7.6.1 Efeito do pré-escolar sobre o facto de estar pronto para a escola

O primeiro nivel de andlise visa examinar 0s eventuais beneficios da pré-escolarizacdo sobre
as carreiras e as aprendizagens escolares que, como ja se viu mais acima, se traduzem, entre
outras coisas, por: i) menos riscos de reprovacdo e ii) melhores niveis de aprendizagem.

No que se refere as reprovagdes, vamo-nos focar nos riscos de reprovagdo no 1° ano e no
2°no do ensino priméario. No que se refere as aprendizagens escolares, interessar-nos-emos
pelos resultados obtidos nas avaliagdes em matematica e portugués para os alunos inscritos no
2° ano do ensino primario.

Foi aplicada a modelizacdo econométrica®® multivariada para se poder ter em consideragdo
uma série de outras caracteristicas que influenciam as nossas variaveis de interesse, como o
género, a idade, o tipo de estabelecimento frequentado, o nivel de riqueza da familia, a
alfabetizacdo dos pais, etc. Para facilitar a discussdo dos resultados, s6 os coeficientes das
nossas variaveis de interesse € que constam do quadro 13 que se segue.

Quadro 13 : O impacto do pré-escolar nos percursos e nas aprendizagens escolares no ensino
primario, Guiné-Bissau, 2014

Efeito bruto
Aluno pré-
escolarizado em
relagdo ao aluno ndao
pré-escolarizado

Efeito liquido ~
Aluno pré-escolarizado
em relacdo ao aluno nao

pré-escolarizado

Percurso escolar (Odds ratio)

Risco de reprovar -31%*** Py
Aprendizagens escolares (%, pontuacao
em 100)
Pontuacdo Mat. no P2 +6,2 pontos*** +2,6 pontos***
Pontuacao Portugués no P2 +5,7 pontos*** +1,3 pontos (ns)

Fontes : Dados provenientes da avaliacdo das aprendizagens de tipo PASEC realizada em 2014. ** : significante
ao nivel de 5 %; *** : significante ao nivel de 1 %.

Notas : * A regressao controla, para determinado nimero de variaveis sobre as caracteristicas da crianca (idade e
género), da sua familia (riqueza, alfabetizacdo dos pais), se a crianca dispde de livros, tem ajuda no estudo, é

A ideia n3o &, aqui, em caso algum propor um método rigoroso de avaliagdo do impacto de um programa de
DPI sobre o desenvolvimento das criancas, devido, nomeadamente, a falta de dados adequados. Trata-se, mais,
partindo de informacdes facilmente obtidas, de estabelecer o nivel de correlagdo (sentido e amplitude) entre a
pré-escolarizagdo e as nossas variaveis resultado.
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estimulada com jogos, pontuacdo do professor no teste, etc. Ver o anexo xx para uma lista completa dos
resultados da regressao.

No que se refere ao efeito do pré-escolar sobre os riscos de reprovar, os resultados séo
todos positivos e bastante significativos: em média, uma crianca pré-escolarizada vé os seus
riscos de reprovar (pelo menos uma vez entre 0 1° ano e 0 2° ano do ensino primario)
reduzidos 31% em relacdo as que ndo foram ao pré-escolar. Mesmo controlando as
caracteristicas da crianca, da sua familia e da sua escola, os beneficios do pré-escolar
permanecem muito positivos e estatisticamente muito significantes, na medida em que 0s
riscos de reprovar para as pré-escolarizadas sdo reduzidos 22% em compara¢do com as que
ndo foram pré-escolarizadas.

No que se refere ao impacto do pré-escolar nas aprendizagens escolares no 2° ano do
ensino primario, os resultados obtidos sdo também, ao todo, favoraveis para quem foi pré-
escolarizado: estes ttm em média 6,2 e 5,7 pontos percentuais a mais que 0s seus colegas néo
pré-escolarizados. Controlando as outras caracteristicas, 0s ganhos em matematica encontram-
se amenizados, mas continuam, mesmo assim, a ser positivos e estatisticamente significantes
(+2,6 pontos), ao contrario dos ganhos em portugués que sdo positivos mas nao
estatisticamente significantes*’.

7.6.2 Efeito das praticas parentais sobre as aprendizagens escolares

Debrucamo-nos, agora, sobre o impacto que as boas praticas parentais tém nas aprendizagens
escolares. Ha trés varidveis provenientes do inquérito ENA2014 que nos interessam
particularmente, a saber, i) se 0s pais se entregam a atividades de estimulacdo (jogos, leitura,
passeios, histérias) em beneficio da crianca, ii) se 0s pais ou outro adulto ajudam a crianca a
rever a matéria dada nas aulas e iii) se a crianca € posta a fazer demasiados trabalhos
domésticos que lhe possam ser nocivos. Aqui sdo propostos dois niveis de analise. A partida,
uma apresentacao descritiva que apresenta as tendéncias gerais, de seguida, uma analise
econométrica que sera realizada para se poder identificar os efeitos liquidos das varias
praticas parentais.

Se nos focarmos, a partida, no apoio obtido por atividades de estimulacdo e desenvolvimento,
0 inquérito abrangeu quatro atividades de estimulacdo e desenvolvimento da crianca, a saber,
se 0s pais se entregam a atividades como i) os jogos, ii) 0 passeio, iii) a leitura e iv) as
histdrias, em beneficio da crianca. A partir destas quatro atividades, foi gerada uma variavel
ordinal variando de O (nenhuma atividade de estimulacdo) a 4 (quatro atividades de
estimulacdo). Como se vé nos graficos mais abaixo, referentes as atividades analisadas
individualmente, entre 35% e 46% das criangas declaram ter beneficiado de atividades de
estimulacdo, enquanto que, de uma maneira geral (agrupando todas as atividades numa
variavel ordinal), vemos que 25% das criangas inquiridas ndo beneficiaram de nenhuma
atividade e 7% das criangas declaram ter sido enquadradas nas quatro atividades.

41 ) ~ . . . . N R
Estes cdlculos sdo feitos sobre a totalidade das escolas. Se nos restringirmos as escolas publicas e de
autogestdo, a significancia das escolas desaparece (ver o Capitulo 4).
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Gréfico 10 : Percentagem de criancas que beneficiam de atividades de estimulacdo, %
por atividades e distribui¢cdo, Guiné-Bissau 2014
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Fonte : Calculos dos autores com base no inquérito ENA2014

O quadro 14 que se segue contém os resultados da modelizacdo do nivel de aprendizagem em
matematica e em portugués para os alunos do 2° ano. Os resultados sdo bastante conclusivos.
As criancas que beneficiam de atividades de estimulacdo e desenvolvimento no ambito
familiar atingem resultados escolares bem melhores: as que foram pré-escolarizadas tém em
média 2,3% e 2,8% a mais que as que nao foram pré-escolarizadas, respetivamente, em
matematica e em portugués. Trata-se de ganhos médios que aumentam, entdo,
proporcionalmente ao numero de atividades de que a crianca beneficiou, sabendo-se que a
média se estabelece em pouco mais de uma atividade por crianca. Assim sendo, quanto mais
numerosas e variadas forem as atividades, mais elevados serdo 0s ganhos para a crianga em
termos de aprendizagens escolares.

Ao todo, as analises confirmam a existéncia dos beneficios averiguados da pré-escolarizacdo
na melhoria de qualidade do ciclo primério, provas bastante encorajantes e que exigem um
desenvolvimento acrescido das atividades de DPI, nomeadamente, do pré-escolar.

Quadro 14 : Impacto das préaticas parentais nas aprendizagens escolares no ensino primario,
2014

Nivel de aprendizagens em Nivel de aprendizagens em
Matematica Portugués
Pontuagdo em 100 Pontuagédo em 100
(média=49,8/100) (média=49,1/100)
2° ano do ensino primario

Atividades de estimulacdo com os pais o -

(varia de 0 a 4 atividades, média=1,1) +2,3% +2,8%

Estudo acompanhado em casa +6,9%* +10,0%***

Trabalhos domésticos e outros () -2,1%** -2,2%**

148




Fontes : Dados obtidos pela avaliagdo das aprendizagens de tipo PASEC realizada em 2014. ** : significante ao nivel de 5% ; ***:
significante ao nivel de 1%.

CAPITULOS8: A VULNERABILIDADE DO SISTEMA EDUCATIVO
DA GUINE-BISSAU FACE AOS RISCOS DE CRISE

Este capitulo adicional sobre os riscos de crise é uma novidade em relacdo ao RESEN que foi
feito anteriormente no pais. A sua utilidade vem do facto de que na Guiné-Bissau, como em
grande nuimero de paises que ainda se encontram longe de uma escolarizagcdo primaria
universal, os riscos de conflito e as catéstrofes naturais fragilizarem o contexto ja dificil onde
a educacdo se desenvolve, e, por isso, constituirem uma grande desvantagem para 0 progresso
no sentido do objetivo do EPT. A sua consideracdo no processo global de planeamento
estratégico do sistema educativo surge, entdo, como um imperativo de eficacia. A analise dos
riscos e o seu impacto no sistema educativo visa, entdo, preparar este Gltimo para a prevencao
dos riscos, torna-lo, deste modo, menos vulneravel e dotéa-lo da resiliéncia necessaria para 0s
poder enfrentar.

Neste capitulo, comeca-se por abordar a tipologia dos riscos com 0s quais o pais em geral e 0
sistema educativo em particular sdo confrontados. De seguida, a analise debruca-se sobre o0s
efeitos destes riscos no sistema educativo. Finalmente, vao ser examinados 0S aspetos
relacionados com a resiliéncia, ou seja, em que medida é que o sistema se encontra preparado
para enfrentar ou evitar esses riscos.

8.1. Tipologia de riscos e conflitos com que se confronta o sistema educativo

Na Guiné-Bissau, prevalecem as condi¢cdes de vulnerabilidade favoraveis a varios tipos de
riscos e de catastrofes. De facto, ja ha varias décadas que diversas situacdes de urgéncia
causadas pela instabilidade politica e varios fendmenos com causas naturais (tempestades
tropicais, pragas de gafanhotos, secas, inundagoes, etc.) ou humanas (conflitos sociais, greves
dos professores, incéndios) se tém registado e afetam as populacgdes, particularmente os
individuos e familias mais vulneraveis.

8.1.1. A fragilidade do contexto politico e institucional ao longo das ultimas décadas

Desde a independéncia do pais em 1973 que o0 poder executivo nas mais altas instancias do
Estado da Guiné-Bissau se tem caracterizado por uma instabilidade politica quase
permanente. Como consequéncia, de certa forma, falar de crise na Guiné-Bissau ao longo dos
altimos anos soa a redundancia, pelo menos é esta a opinido geral. Por muito tempo,
efetivamente, o pais, ja de si muito pobre (177° em 187 paises em termos do IDH), viveu uma
crise politica e militar, institucional e social recorrente. Para o comprovar, ao longo das
ultimas quatro décadas, o poder politico nas mais altas instancias do Estado mudou de méos
16 vezes, a maioria das vezes de forma ndo consensual e, por vezes, com 0 apoio da
Assembleia. Isto representa uma duracdo média do exercicio do poder de 2,5 anos, dos quais
alguns foram particularmente curtos: dois presidentes duraram menos de sete dias, um terceiro
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ndo terminou o décimo quarto*’. No mesmo periodo, o chefe do Governo mudou vinte vezes,
ou seja, em média uma vez a cada dois anos. E a rotatividade foi particularmente acelerada no
decurso dos Ultimos quinze anos (ver grafico 8.1 da cronologia de chefes de Estado e de
Governo), muitas vezes com mudancas na chefia das equipas responsaveis pelos ministérios,
entre eles o da Educacdo Nacional.

Gréfico 8.1 : Cronologia dos Chefes de Estado e de Governo , 1973-2013

Ligne du temps des Chefs d'Etat

1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013

Ligne du temps des gouvernements

1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013
Fonte : Construcdo dos autores a partir de Perspective Monde, base de dados da Universidade de Sherbrooke.

A fragilidade do contexto global do pais parece ser incontestavel e isso marca toda a governagao
global do setor publico. Deste ponto de vista, a Guiné-Bissau é compardvel a muitos dos paises com
fracos rendimentos da sub-regido subsaariana, segundo a Avaliagdo das politicas e das instituicbes
nacionais*® (EPIN) regularmente realizada pelo Banco mundial. De acordo com esta avaliagdo feita em
2013, a pontuacgdo global do pais fixa-se em 2,2 numa escala tedrica que vai de 1 (instituicdes publicas
fracas) a 6 (instituicOes publicas fortes).

Gréfico 8.2: Pontuacao na Avaliacdo das politicas e instituigdes nacionais (EPIN), 2013

“2 Carmen Pereira : 14/05/1984 — 16/05/1984 ; Ansumane Mané : 07/05/1999 — 13/05/1999) ; Verissimo Correia
Seabra : 14/09/2003 — 28/09/2003.
Esta avaliagdo diz respeito a gestéo do setor publico e das instituicdes do Estado. Ela abrange os direitos de propriedade e a
governacéo baseada em regras, a qualidade da gestdo financeira e orcamental, a eficiéncia da utilizacdo dos rendimentos, a
qualidade da administragdo publica e a transparéncia, a responsabilizacéo e a corrupgéo no setor publico.
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Fonte : Construgdo dos autores a partir da Base de dados do banco mundial

Ao participar na avaliagdo (ver o gréafico 8.1 mais acima), a pontuacdo obtida pela Guiné-Bissau
coloca-a na terceira posicdo mais fraca de todos os paises da Africa subsaariana, confirmando, de
passagem, o nivel de fraqueza das institui¢des do pais. Além disso, de acordo com o EPIN, os paises
que registaram uma pontuacdo inferior ou igual a 3,2 séo classificados como frageis. Ora, 0 indice
registado pela Guiné-Bissau € inferior a 2,7 valor que representa a média das pontuagdes dos paises
classificados como frageis. Isto coloca o pais no grupo de paises com um contexto institucional de
fragilidade grave, bem aquém dos paises vizinhos comparaveis tais como o Senegal (3,6) ou Cabo
Verde (4,1) que séo considerados estaveis.

Neste quadro sombrio, vé-se, no entanto, uma réstia de esperanca. Desde o 13 de abril de 2014, de
facto, na sequéncia de eleicGes democraticas com resultado consensual, uma estreia para o pais, M.
Vaz, antigo Ministro das financas, ganhou a segunda volta das elei¢des presidenciais com 62% dos
votos. Isso €, sem duvida, um sinal de rutura com a fragilidade politica e institucional, a0 mesmo
tempo que d& testemunho da instauracdo da estabilidade para os préximos anos, ou melhor, as
préximas décadas.

A educagdo tem, sem duvida, um papel na estabilizacdo das instituicdes e na consolidacdo da
democracia e da paz. Ao meter a disposi¢do dos cidaddos desde tenra idade instrumentos para passar
os valores, permitindo construir progressivamente a coesdo social e o respeito pelas regras
estabelecidas, a educacdo podera permitir a convivéncia necessaria a edificacdo da nacdo. Claro que
este objetivo é a mais longo prazo.

8.1.2.0utros principais fatores de vulnerabilidade no pais

Fora a instabilidade politica e institucional, as catastrofes naturais e os conflitos internos entre os
intervenientes do sistema educativo sdo suscetiveis de dificultar o avanco do pais em direcdo aos
objetivos da Educacéo para todos (EPT), nomeadamente, pela destruicdo das infraestruturas e pelas
perturbacdes de todos os tipos que podem causar ao funcionamento normal das atividades escolares.

O Plano de contingéncia Interagéncias das Nacdes Unidas para as respostas humanitarias (IACP)
realizou em 2011 uma avaliacdo de riscos no pais. Esta avaliagdo identificou quatro principais riscos
no decurso dos ultimos anos: (i) epidemias; (ii) inseguranca alimentar, (iii) chuvas fortes, ventos
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violentos e incéndios, (iv) movimentos de populacdes (pessoas deslocadas internamente ou refugiadas
oriundas de paises vizinhos).

Deste modo, para além do conflito politico-militar que destruiu quase 30% das infraestruturas
nacionais, a epidemia de colera de 2008 resultou em mais de 14 000 casos de doenca e afetou
indiretamente outras varias dezenas de milhar de pessoas. Da mesma maneira, o confronto com
Casamanca em 2005 afetou grande nimero de habitantes na regido de Cacheu. Além disso, o acidente
naval de 2009 custou a vida a 70 pessoas, destruiu as raras infraestruturas de transporte maritimo e, de
uma sO vez, exacerbou o isolamento de muitas das ilhas do resto do pais. Quanto a praga de
gafanhotos de 2005 e a seca que afetou 132 000 pessoas entre 1987 e 2009, elas afetaram de forma
duradoura a capacidade de producdo agricola destinada & alimentacdo do pais e exacerbaram a
inseguranca alimentar, particularmente para as populacdes rurais pobres. E preciso, finalmente,
mencionar as inundacBes que, em 2010, destruiram ou danificaram mais de 829 casas e 25 escolar a
escala nacional.

A isto ainda seria preciso acrescentar 0s riscos inerentes ao proprio sistema educativo. Trata-se,
nomeadamente, da fraca governacdo resultante do longo periodo de instabilidade politica e
institucional, tal como das greves recorrentes que perturbaram grandemente o funcionamento do
sistema, nomeadamente em 2013.

[.2.1 : As epidemias

Até a conclusdo deste relatorio, a epidemia do virus Ebola que assolou intensamente os paises vizinhos
tinha, felizmente, poupado a Guiné-Bissau, mas o pais continua intensamente afetado pelo VIH/Sida e
doencas derivadas, nomeadamente a tuberculose. De facto, segundo as estatisticas da OMS, em 2013 a
Guiné-Bissau foi classificada entre os paises com maior taxa de VIH/Sida [High HIV burden country].
A pandemia é, de facto, a segunda causa de morte no pais, logo a seguir as doencas respiratorias com
as quais esta, frequentemente, ligada. Em relacéo a 2013, a taxa de mortalidade devida ao HIV/Sida é
de 1,4% contra 1,2% para as outras causas de mortalidade) e a pandemia tem uma prevaléncia na
populacdo de 8,8%, ou seja, quase 515 pessoas para cada 100 000 habitantes. Entre os anos 2005 e
2013, no total, 5 514 pacientes de 15 anos de idade ou mais foram diagnosticados com infegdo pelo
VIH no pais e tratados com os cuidados apropriados na clinica VIH do Hospital nacional Siméo
Mendes de Bissau.

A parte o VIH/Sida, o pais continua a confrontar-se com numerosos casos de paludismo (1 200 mortes
em 2012), de colera (14 000 casos registados durante a epidemia de 2008), de meningite (cerca de 700
mortes em 2012), de gripe aviaria e de sarampo, afetando particularmente os jovens e as criancas de
menos de cinco anos.

1.2.2 : Alinseguranca alimentar no pais

Apesar dos recursos naturais abundantes, dos solos férteis, da precipitacdo adequada e de uma
economia dominada em 85% pela agricultura, a Guiné-Bissau € um pais de situagdo alimentar fragil.
Perante perturbacfes socioecondémicas e politicas recorrentes, a seguranca alimentar no pais tornou-se
precéria, tendo como consequéncia impactos visiveis em termos de pobreza e malnutricdo da
populacgdo, em particular nas zonas rurais.
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Segundo os resultados da avaliacdo nacional da seguranca alimentar realizada no final de 2010 pelo
PAM, a FAO, o Plano Internacional e os seus parceiros governamentais*, s6 7% da populacdo da
Guiné-Bissau tem seguranca alimentar, com niveis particularmente alarmantes de inseguranca
alimentar nas regifes de Quinara e Oio. O inquérito indica também que 93% da populacdo rural
precisa de assisténcia alimentar imediata devido a inseguranca alimentar.

Consequéncia imediata desta inseguranca alimentar, a malnutri¢cdo ¢ um dos maiores desafios de satde
publica no pais. Segundo o inquérito nutricional SMART (Standardized Monitoring and Assessment of
Relief and Transitions) realizado em 2010, a prevaléncia da malnutricdo aguda global é de 6,5% a
escala nacional, atingindo até 9,8% em certas regides, enquanto que a prevaléncia do atraso de
crescimento nas criangas com menos de cinco anos é de 26,5% & escala nacional. A situacdo é
particularmente critica em cinco regides onde se registaram taxas de atraso de crescimento superiores
a média nacional: Oio (35,4%), Bafata (32,3%), Gabu (30,3%), Tombali (26,9%) e Quinara (26,7%).

O elevado nivel de inseguranca alimentar em todo o pais pode-se explicar de duas maneiras
complementares. Por um lado, ele é devido as praticas culturais no pais, que privilegiam as culturas de
rendimento e de exportacdo (noz de caju, palma azeiteira) em detrimento das culturas destinadas a
alimentagdo. Por outro lado, ele pode-se atribuir & conjuntura econdmica caracterizada por uma
descida significativa do prego das nozes de caju, principal producéo agricola do pais para exportacao.
Em 2013, o preco das nozes decaiu em relagdo ao seu nivel de 2011 e de 2012 reduzindo, assim, o
poder de compra da populacdo, nomeadamente quanto ao arroz que é a principal fonte de alimentacdo
no pais, mas cuja maior parte é importada. Ndo obstante, o regresso da estabilidade foi acompanhado
por um regresso as subidas de preco da noz de caju.

[.2.3 : Os movimentos da populagdo

A Guiné-Bissau e a sua vizinhanca no oeste africano imediato constituem uma regido sujeita a tensdes
e outros conflitos abertos geradores de movimentos da populacdo. A instabilidade politico-militar
recente no pais levou perto de 2 700 guineenses para fora das fronteiras do pais. Do mesmo modo, as
tensdes recentes na Costa do Marfim ou na Serra Leoa levaram populacdes até Bissau, mas também
para o interior do pais. No entanto, 0 mais importante movimento de populagdo proveniente do
estrangeiro € o dos refugiados senegaleses originarios, na sua maioria, da regido de Casamanca.

De acordo com a ficha informativa do UNHCR do més de agosto de 2014, cerca de 8 600 refugiados
(dos quais 8 500 senegaleses) vivem oficialmente na Guiné-Bissau, principalmente na regido de
Cacheu, que faz fronteira com Casamanca. Ainda que sejam orientados pelo HCR, a maioria destes
refugiados ndo vive em campos dedicados, mas em familias de acolhimento, o que facilita a sua
integracdo na sociedade e a escolarizacdo das suas criangas pequenas nas escolas locais. Com o apoio
do Governo, o HCR preparou um roteiro para facilitar a implementacdo de uma estratégia de solugdes
globais para os refugiados senegaleses no pais.

1.2.4 : As greves do pessoal docente

Durante muito tempo, o funcionamento do sistema educativo da Guiné-Bissau foi minado por toda a
espécie de perturbagcdes politicas e sociais mais ou menos graves. No entanto, as greves dos

* Trata-se do Inquérito aprofundado sobre a seguranca alimentar e a vulnerabilidade das familias rurais,
realizado entre 09 de novembro e 08 de dezembro de 2010,cujos resultados foram publicados em mar¢o de 2011.
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professores foram a principal das fontes de perturbacdo do ano escolar que afetaram o sistema. Desde
h& uma década que, quase todos 0s anos, elas sdo usadas pelos professores, nomeadamente, para levar
a cabo as reivindicacdes salariais dos contratados e dos recém-contratados. Porém, a situacdo que
predominou em 2011/2012 e 2012/2013 foi particularmente grave. Apés o golpe de Estado de 12 de
abril de 2012, com efeito, o pais teve de fazer face a um més e meio sem governo funcional. Esta crise
politica levantou inquietagcbes por causa do risco de se perder o ano, nomeadamente no seio da
comunidade de docentes, e do risco ainda mais significativo de abandono escolar com que se deparam
muitos alunos. Tendo como fundamento as reclamacdes relacionadas com os salarios em atraso nas
escolas governamentais, 0s movimentos dos sindicatos ganharam, entdo, outros niveis de ensino e
assumiram proporgdes tais que se arriscaram a comprometer a validade do ano escolar da totalidade
dos alunos em dois anos consecutivos.

Uma avaliacdo rapida da situacdo, feita pelo setor da educacdo da UNICEF e as ONG suas parceiras
em maio de 2012, revelou, entdo, que por causa das greves 62% das escolas — ou seja 93% das escolas
publicas e 11% das escolas comunitarias — estavam fechadas a meio de maio de 2012 e que o seu
fecho afetava 200 000 alunos, ou seja, pouco mais de dois ter¢os dos alunos inscritos no EB1 e no
EB2 ao longo do ano escolar de 2011/2012. N&o obstante, desde que, nas discussdes entre o0 Ministério
da educacéo e os sindicatos de professores, se chegou a um entendimento, a UNICEF e as ONG suas
parceiras lancaram uma campanha de sensibilizacdo a escala nacional e o campo de férias de
verdoparaa recuperacao de estudos para garantir as criancas a possibilidade de recuperar as horas de
aula perdidas e atingir o nivel de aprendizagens necessario para passar para o0 ano seguinte.

8.1.3. Uma tentativa de hierarquizacao dos fatores de vulnerabilidade aos quais esta sujeito
0 sistema educativo

Para avaliar a importancia dos varios riscos com que o sistema se tem de confrontar diretamente,
foram inquiridos 23 inspetores e 72 diretores de escolas. O grafico 8.3 que se segue representa a
proporcao dos inquiridos que declararam ter constatado as varias ameagas na sua inspe¢ao ou na sua
escola.

Gréafico 8.3: Proporcdo dos inspetores e diretores de escolas que declaram que a sua
inspecao/escola ¢é afetada por diversos riscos

O sector é afectado pela inseguranca alimentar 7%
Greves provocando a paralizagdo das aulas 61%
Ventos fortes / incendios 48%
Chuvas, ou danos materiais que perturbaram as aulas 42%
Alunos deslocados 23%
Alunos refugiados 16%

Conflitos communitarios/civis = 1%
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Fonte : Inquérito especifico do GPASE

Para os intervenientes no sistema que estdo no terreno, a inseguranga alimentar aparece como 0 risco
de vulnerabilidade mais importante que pesa sobre o sistema educativo da Guiné-Bissau. De facto,
mais de trés quartos (77%) das pessoas inquiridas (inspetores e diretores de escolas) estimam que as
familias dos alunos das suas localidades sdo afetados por ela. E preciso dizer que a incidéncia da
inseguranca alimentar parece ser mais elevada na apreciacdo dos professores (89%) do que na dos
inspetores (65%). Considerando que os diretores das escolas sdo mais proximos das familias do que os
inspetores, este resultado vem reforcar, sem davida, esta ideia sobre a incidéncia do fendmeno. Mesmo
se a amplitude do fendmeno parece ser menor, o resultado encontra-se na sequéncia do inquérito
realizado em setembro de 2013 no pais pelo PAM (ver a parte 1.2.2 mais acima) e que ja tinha
sublinhado que a maior parte da populacao do pais (93%) se encontra em inseguranca alimentar.

Fora a inseguranca alimentar, as greves dos professores surgem como a segunda ameaga mais séria ao
funcionamento normal do sistema educativo. Trés em cada cinco pessoas inquiridas (61%) estimam
gue as suas instituicbes foram afetadas pelo movimento de greve em 2013, que contou frequentemente
com a participacdo de todo o pessoal da escola ou da inspecdo, mostrando até que ponto o sistema
pode ser paralisado. Mesmo se, a este respeito, a situacdo melhorou em 2014 e em 2015, a ameaga de
greve dos professores ainda é real. Ela exige a implementagcdo de um canal de didlogo permanente
entre as organizag0es sindicais e as autoridades governamentais.

As inundac0es e as chuvas fortes constituem igualmente uma ameaca importante ao sistema educativo,
uma vez que metade das pessoas inquiridas declara que as suas escolas ou inspec¢Bes foram afetadas
durante a dltima estagcdo das chuvas. Quando sabemos que um terco (34%) das infraestruturas
escolares do pais é feito de materiais provisorios e que ndo existem meios de transporte & disposicdo
dos alunos, compreendemos a dimensdo da influéncia das chuvas no funcionamento quotidiano das
escolas.

Finalmente, os resultados do inquérito indicam que, entre as varias comunidades do pais, pelo menos
ao nivel local, ndo ha praticamente conflitos civis de seriedade suficientemente grave para ter impacto
na escolarizagdo das criangas. Num contexto outrora caracterizado por uma instabilidade politica
cronica nas mais altas instancias do Estado, este resultado pode parecer paradoxal. Ao mesmo tempo,
interpreta-se facilmente na medida em que pode significar que a instabilidade politica e institucional se
limita ao nivel das mais altas instancias (nivel central) e ndo degenera em conflitos entre as
comunidades ao nivel descentralizado ou local. Tendo dito isto, como se podera ver mais adiante, a
crise institucional nas mais altas instancias enfraquece a governagdo geral das instituicbes e, em
particular, a das instituicGes escolares ao nivel local.

8.2. Os riscos de crise influenciam o desempenho do sistema educativo e o bom
funcionamento da escolarizagao

Se todos os intervenientes no sistema educativo estdo, mais ou menos, de acordo na tipologia dos
riscos de crise que pesam sobre o pais em geral e sobre o seu sistema educativo em particular, o
consenso é menos claro quando chegamos aos impactos reais na escolarizacdo, pois estes nunca foram
medidos e, por isso, ndo sdo conhecidos. Como em Varios paises, as estatisticas para o fazer sdo raras,
dificultando qualquer analise séria da questdo. E por isso que, no &mbito deste relatorio, foi feita uma
recolha de dados suplementar. Porém, antes de examinar os seus principais resultados, € interessante
ver em que medida o fraco nivel de gestdo do setor publico e do setor da educagdo em particular,
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resultantes do longo periodo de crise politica e institucional, afeta o desempenho global do sistema
educativo.
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8.2.1. O fraco desempenho do sistema educativo explica-se pela fraca governacéo
institucional

O longo periodo de crise politica (instabilidade politica e institucional) que a Guiné-Bissau atravessou
enfraqueceu, sem duvida, consideravelmente a governagdo institucional do setor publico, como o
revelou a baixa pontuacdo registada pelo pais nos resultados da avaliacdo EPIN . E, entdo, legitimo
perguntar em que medida, por sua vez, é que esta fraca governacdo institucional se deve ao
desempenho do setor educativo. Para o fazer, as pontuacdes médias (de 2008 a 2013) da avaliacdo
EPIN de trinta paises, incluindo a Guiné-Bissau, foram reunidas e consideradas juntamente com o
desempenho do sistema, medido em esperanca de vida escolar nestes paises. Os resultados sdo
apresentados no grafico 8.3 que se segue:

Grafico 8.4 : Governagdo do setor publico e desempenho do sistema educativo para alguns
paises da Africa subsaariana, ano de 2013 ou aproximado
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Fonte : Construgdo a partir de dados do Banco mundial e do P6lo de Dakar

Com base neste esquema grafico, o facto de se observar uma relagdo positiva entre os dois indicadores
indica, de forma geral, que os paises que registam boas pontuacGes em termos de gestdo do setor
publico e das instituicbes sdo também aqueles que registam um bom desempenho do sistema
educativo. Dito de outro modo, num pais estavel, sem crises, uma crian¢a que entre para a escola
espera atingir um nivel de estudos relativamente mais elevado. E o caso, por exemplo, de paises como
Cabo Verde ou 0 Gana. Pelo contrério, os paises em crise, e além disso caracterizados por uma gestdo
mediocre do setor publico e das instituicGes, sdo aqueles em que se espera que as criangas tenham um
baixo nivel de estudos. E o caso da Guiné-Bissau, da RDC, do Chade e da Republica Centro-Africana.
Se estes paises fixam objetivos para melhorar o desempenho dos seus sistemas educativos, é 6bvio que
isso deve passar, a partida, pela estabilidade e pelo controlo das situacGes de crise.

Apesar disto, é preciso dizer que a posicdo do pais no grafico 8.3, mais acima, esta relativamente
afastada para cima da reta de regressdo, que representa a tendéncia média no ambito dos paises
considerados. Isso quereria dizer que o desempenho global do sistema educativo da Guine-Bissau esta

157



acima do seu desempenho relativo esperado, considerando a fraca gestdo do seu setor publico, que
resulta, ela propria, da sua passada situacdo de crise. O desempenho relativo do setor educativo do pais
surge, entdo, bem melhor, sobretudo em comparacdo com o setor educativo de paises semelhantes
como a Republica Centro-Africana, o Chade e a Republica Democréatica do Congo. Este resultado é,
sem davida, encorajante, anunciando o potencial significativo do desempenho do sistema educativo,
assim que o pais tiver recuperado a estabilidade.

8.2.2. A pilotagem das instituicGes escolares e fraca

Provavelmente por causa da crise politica e institucional nas mais altas instancias do Estado, as
instituicGes escolares publicas da Guiné-Bissau ao nivel local sdo apenas fracamente pilotadas, ou
melhor, ndo sdo pilotadas de todo. Podemos ficar convencidos disto examinando rapidamente os dados
derivados do inquérito complementar realizado ao nivel das inspec¢des e das escolas. De facto, quando
foi feita a visita dos agentes inquiridores, pouco mais de um quinto (21%, ou seja, 15 em 72) das
escolas inicialmente previstas ndo puderam ser inquiridas pois estavam fechadas no dia da visita. Os
motivos invocados sdo geralmente de ordem social (morte de um parente de um funcionario da escola,
ceriménia de batismo de um recém-nascido, etc.). Estas foram substituidas pela escola pablica mais
préxima que estava aberta. Além disso, durante o inquérito, propriamente dito, os diretores das escolas
foram convidados a dizer aos agentes inquiridores se, durante o ano escolar anterior, além dos fins de
semana e dos feriados oficiais, aconteceu que a escola inteira estivesse fechada (ou que os alunos nao
tivessem tido aulas quando as deveriam ter) durante pelo menos um dia util. Dois ter¢os dos diretores
das escolas (65,3%) responderam positivamente a esta pergunta.

As motivacGes destes encerramentos vao desde as mais leves (batismo ou casamento de um
funcionario, viagem para reclamacao dos salérios, etc.) até as mais graves (morte de um funcionario
ou greve). Sejam quais forem as razdes, os resultados sdo inequivocos: existe uma crise grave de
pilotagem das institui¢des escolares do pais. Os esforcos para melhorar a qualidade das aprendizagens
deveriam, prioritariamente, visar controlar de perto a governacdo local das escolas publicas, em
particular nos meios rurais, afastados da capital.

8.2.3. Os riscos degradam o ambiente escolar e a aquisicdo dos conhecimentos

O capitulo 4 ja nos tinha mostrado que o nivel geral dos alunos da Guiné-Bissau é muito baixo. De
facto, em matemaética, o aluno médio domina menos de metade (49%) do que deveria dominar no 2°
ano de estudos. Quanto ao 5° ano, domina menos de um terco (31%). Na compreensdo da lingua
portuguesa, o nivel de dominio fixa-se nos 47% e 40%, respetivamente, para o segundo e quinto ano
de estudos. O que € isso para as escolas que sao afetadas pelos riscos?

I1.3.1. As escolas afetadas pela greve apresentam em média fracos resultados escolares

O resultado obtido pelos alunos é ainda mais mediocre quando se trata de escolas afetadas por greves,
particularmente no segundo ano de estudos, como se mostra no quadro 8.1 mais abaixo. De facto, 0s
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alunos do segundo ano frequentando estabelecimentos cujos professores participaram nas greves
obtém em média 9 pontos a menos em matematica e 8 pontos a menos em compreensdo da lingua
portuguesa do que os alunos que frequentam escolas cujos professores ndo participaram nas greves.
Quanto ao quinto ano de estudos, a diferenca de notas entre os alunos dos dois grupos de escolas é
ténue. Deduz-se, entdo, que o custo da greve é significativo para a aprendizagem dos alunos, e, isto,
particularmente para os niveis mais baixos do ciclo primario.

Quadro 8.1: Resultado das avalia¢bes dos alunos em funcdo de algumas caracteristicas das
escolas [nota média em 100]

Segundo ano Quinto ano

Portugués | Matemética | Portugués | Matemética

_ Néo 32,7 37,9 30,9 22,2

A es_cola dispde de uma sim 424 446 35,9 28.9

cantina escolar

Divergéncia 10 7 5 7

Né&o 44,2 474 34,8 29,2

Os prgfessores da escola sim 36,1 38,0 36,0 26,5
participaram na greve

Divergéncia -8 -9 1 -3

Conjunto das escolas inquiridas (N = 72) 41,0 43,7 35,3 28,1

Conjunto das escolas avaliadas (N = 151) 47,3 49,0 39,9 31,1

[1.3.2. Pelo menos cinco pontos a mais para os alunos que dispéem de cantina escolar

No que diz respeito a incidéncia da inseguranca alimentar, ndo foi considerado pertinente fazer
diretamente a distingdo nas pontuacgdes, considerando que a maior parte dos diretores das escolas
indicou que o fendmeno afetava as familias dos alunos que frequentavam o seu estabelecimento. Para
contornar esta restricdo, a distin¢do foi feita mais sobre o facto de a escola dispor ou ndo de uma
cantina escolar. Vé-se, assim, que os alunos do segundo ano de escolas que tém cantina escolar
registaram em média mais 10 pontos em lingua portuguesa e 7 pontos em matematica do que 0s seus
homologos de escolas sem cantina. Quanto aos alunos do quinto ano, as vantagens sdo de 5 pontos a
portugués e 7 pontos a matematica a favor dos alunos de escolas com cantina escolar. Podemos, entéo,
deduzir diretamente destas observacdes que a inseguranga alimentar exerce uma influéncia negativa
sobre as notas dos alunos.

Dito isto, no contexto atual de funcionamento dos estabelecimentos escolares da Guiné-Bissau, tudo se
passa como se o fornecimento das refeicGes aos alunos representasse, de uma forma qualquer, uma
recompensa pela sua participacdo na escola e ndo uma incitacdo a melhoria das aprendizagens destes
alunos. De facto, na grande maioria das escolas publicas®, as refeicdes escolares sdo servidas no final
das aulas, quando os alunos estdo prontos para voltar para casa, embora se saiba que na sua grande
maioria estas crian¢as ndo tomam o0 pequeno-almoco antes de ir para a escola. Reorganizando os
produtos e os horérios de funcionamento das cantinas, de maneira a que os alunos beneficiassem de
uma refeicdo mesmo antes do inicio das aulas, sem duvida, seria multiplicada a sua capacidade de
aprender e o impacto sobre as aprendizagens seria mais sistematico e maior.

[1.3.3. Os ventos e as chuvas degradam o ambiente das aprendizagens

45 .. . . s, . R
Repare-se que, ao contrario das analises feitas no capitulo 4 que consideraram tanto as escolas publicas
como as autogeridas, o efeito aqui evidenciado sé diz respeito as escolas publicas.
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Né&o foi observada nenhuma diferenca de resultados nos alunos por a escola que frequentam ter ou ndo
sido afetada por ventos violentos/incéndios ou por inundag@es. Dito isto, o inquérito realizado aos
diretores de escolas em toda a extensao do territorio revela que 60% dos 34% de salas de aula em mau
estado sdo salas com tetos ou paredes destruidas pelas chuvas ou pelos ventos. Nenhuma regido parece
ter sido poupada, nem mesmo a capital, Bissau, que se encontra entre as regides mais afetadas ao lado
de trés outras regibes, que sdo Bolama/Bijagds, Biombo e Tombali. As adversidades climatéricas
constituem, entdo, uma ameaca Séria que pesa nas infraestruturas e, portanto, na seguranca do
ambiente escolar. Na medida em que um ambiente escolar sem seguranga ndo contribui para
tranquilizar os pais quanto a mandar os seus filhos para a escola, as chuvas e os ventos fortes
constituem uma grande desvantagem para a escolariza¢do na Guiné-Bissau.

8.3. O sistema esta pouco preparado face aos riscos de crise

Apesar da imposi¢do dos riscos de crise a populagdo em geral e ao sistema educativo em particular,
fracos ou raros sdo os dispositivos que existem no sistema para o ajudar a enfrenta-los ou preveni-los
de forma duradoura. Com efeito, ndo existe ao nivel global e ainda menos no a&mbito do sistema
educativo nenhum quadro institucional ou mecanismos de gestdo de riscos de catastrofe para reduzir a
vulnerabilidade das populagdes ou dos alunos perante as catastrofes.

8.3.1. O quadro nacional no que diz respeito a reducao dos riscos de crise (RRC)
permanece muito fraco*

Apesar de ter sido criado, em 2009, um comité nacional com a responsabilidade de criar uma
autoridade nacional de protecdo civil, o quadro politico, estratégico, institucional e programatico em
termos de RRC continua a ser muito fraco. Com a ajuda do PNUD, o pais produziu leis de base sobre
a criagdo do servico nacional de protecdo civil, que foram adotadas na Assembleia Nacional em
janeiro de 2011, e o Decreto-lei promulgado pelo Presidente da Republica em junho de 2011. No seu
segundo documento de reducdo da pobreza (DENARP Il 2015-2019 com o subtitulo «Reforcar o
Estado de direito e as instituicbes da republica» e «Promover o Desenvolvimento Econémico
Sustentavel»), a RRC e a capacidade de resposta humanitaria sdo mencionadas como sendo
prioridades nacionais.

No DENARP I, sdo mencionadas as prioridades especificas seguintes: i) criar as capacidades
institucionais, técnicas e financeiras que permitirdo que a Guiné-Bissau tome medidas rapidas para
fazer face as catastrofes climatéricas, que podem dificultar o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento (inundacfes, secas, degradacéo das terras e das florestas, perturbacdo dos ciclos
pluviométricos, epidemias e epizootias, etc...), e possa integrar a longo e médio prazo os riscos
climatéricos em vérias politicas, processos de planeamento e decisGes de investimento dos setores
geradores de crescimento para os tornar mais resilientes as mudancas climatéricas; ii) Fazer da RRC
uma prioridade nacional e local; iii) Identificar, avaliar e vigiar os riscos de catastrofe, tendo em
conta acdes especificas; iv) Promover o conhecimento, a inovacéo e a educacgdo para instaurar uma
cultura de seguranca e de resiliéncia a todos os niveis; v) Reduzir os fatores de risco subjacentes; e
vi) Promover uma cultura de agdo preventiva a todos os niveis.

* Esta parte do relat6rio baseia-se numa analise preliminar preparada pelo grupo temético 7 do UNDAF sobre a RRC na
Guiné-Bissau.
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O Governo, entdo, comprometeu-se a elaborar um plano de contingéncia nacional que reflita o nivel de
exposicdo do pais e 0s varios estratos sociais e grupos populacionais, entre 0s quais as mulheres, para
0s riscos de catastrofe segundo os fatores de risco em cada regido. De seguida, exercicios de simulacdo
e de Retorno da experiéncia (RTEX) deveriam também ser instituidos para efetivar e tornar esses
planos operacionais. Seré necessario ter em conta, também, a criacdo de estratégias e mecanismos de
mobilizacdo répida de recursos em caso de urgéncia. As capacidades de socorro e salvamento das
equipas das urgéncias (sapadores-bombeiros) serdo reforcadas. N&o foi produzido nenhum
instrumento de coordenacdo nacional para a gestdo das catastrofes, e poucos ministérios tém planos de
emergéncia e capacidades setoriais para a célera, a gripe pandémica e a seguranca alimentar.

8.3.2. O programa curricular do sistema educativo ndo aborda a paz nem a consolidagéo da
democracia

Apesar do compromisso do Governo, ja ha alguns anos, de incluir a educacéo para a paz no curriculo
do ensino basico, os conhecimentos passados aos alunos a este nivel continuam a ndo fazer referéncia
a este assunto. Também ndo existe no ambito do organigrama do Ministério um ponto focal, nem
sequer um servigo especialmente dedicado & urgéncia em casos de crise ou de catastrofes naturais.

Além disso, a auséncia, no d&mbito do sistema de informacdo sobre a gestdo da educacgdo (SIGE) do
Ministério, de indicadores ou dados relativos as crises e catastrofes naturais é, também, de deplorar.
Tais dados, se fossem regularmente recolhidos, tratados e publicados, ajudariam a uma melhor
compreensao das caracteristicas dos riscos com 0s quais 0 sistema na sua totalidade continua a ser
confrontado e, portanto, contribuiriam para se descobrirem respostas mais apropriadas para 0s
enfrentar.

8.3.3. A resposta a inseguranca alimentar nas escolas assenta principalmente na ajuda
externa e nos pais

Tendo em conta o elevado nivel de inseguranca alimentar na populacdo, o fornecimento de servicos de
alimentagdo escolar nos estabelecimentos de ensino de niveis EB1 e EB2 tornou-se como que uma
necessidade para o pais. Quase todas as escolas primarias dispdem de cantinas escolares. Segundo 0s
resultados obtidos pela recolha de dados complementares no &mbito deste relatério, 93% das escolas
visitadas dispdem de uma cantina escolar. Entrevistas realizadas com os pais dos alunos e os Diretores
dos estabelecimentos durante a mesma recolha confirmam a sua apreciacdo positiva do servi¢o de
restauragdo nas cantinas escolares. Para alguns destes intervenientes que foram inquiridos, as cantinas
sdo indispensaveis no contexto da Guiné-Bissau pois constituem uma incitacdo inicial a que os pais
mandem os filhos para a escola.

No entanto, o servi¢o das cantinas escolares é fornecido quase exclusivamente com base em fundos
externos. Neste caso, € o Programa alimentar mundial (PAM) que lhe assegura a maior parte do
financiamento e da logistica, com o apoio da Unido Europeia e de algumas ONG internacionais que
fornecem alimentos. As Associacdes de pais e os Comités de gestdo escolar, quando os h4, organizam
a preparacdo das refeicdes metendo a disposicdo da escola combustiveis, utensilios e mulheres
voluntarias.

O Estado intervém muito pouco no processo, enquanto que hd uma grande responsabilidade a assumir.
Além do papel de lideranca que é, de pleno direito, da Dire¢do central da alimentagdo escolar, para
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coordenar toda a intervencdo nesta area, a contribuicdo financeira direta do Estado é indispensavel
para garantir a cobertura total de, pelo menos, todas as escolas EB1 e EB2, em termos de servicos de
alimentacéo escolar. O financiamento publico é ainda mais indispensavel visto que o PAM, principal
parceiro, prevé no seu plano de acédo ir-se retirando do servico das cantinas escolares. Se se tornar
efetiva, esta retirada deixara, sem ddvida nenhuma, um vazio que sera prejudicial para a escolarizacéo.
Um envolvimento mais ativo do Estado permitird, igualmente, tornar o programa mais pertinente e
eficaz. Com efeito, enquanto que 2/5 dos alunos do 2° ano (39%) e um tergo dos alunos do 5° ano
(31%) ndo tomam pequeno-almoco, uma grande maioria dos estabelecimentos s fornece as refei¢oes
depois das aulas acabarem. Ja que ndo se pode servir refei¢cbes aos alunos mais de uma vez por dia de
aulas, uma reorganizacdo do funcionamento das cantinas, permitindo garantir que todos os alunos
fazem uma refeicdo antes do inicio das aulas, ajudaria, certamente, a ter melhores resultados ao nivel
da aprendizagem dos alunos.

A mais longo prazo, o Estado poderia prevenir a inseguranga alimentar fornecendo, ao mesmo tempo,
uma educagdo parental e uma educacdo para uma alimentacdo saudavel dentro das escolas. O
desenvolvimento de um novo curriculo no @mbito do préximo programa setorial poderia ser uma
oportunidade para refletir sobre a introducdo de um corpus de ensino sobre a nutricdo destinado,
guanto antes, aos alunos e aos seus pais. De facto, de acordo com os resultados da avaliacdo do PAM,
«0 consumo das familias no meio rural da Guiné-Bissau é essencialmente baseado nos cereais,
particularmente no arroz. Quase todas as familias (99,3%) tinham consumido arroz 6 dias nos 7 que
antecederam o inquérito, enquanto que os outros cereais s6 foram consumidos um dia dos sete
anteriores ao inquérito». Além disso, uma vez que o pais é maioritariamente rural e agricola, «a fruta
e os laticinios estdo categoricamente ausentes da ementa das familias na Guiné-Bissau, traduzindo,
assim, tanto o desequilibrio alimentar como as dificuldades que as familias tém de acesso» a uma
alimentacgdo saudavel.

8.3.4. Nao existem servicos dedicados especificamente as urgéncias

Apesar da frequéncia das greves, das inundagdes e de outras adversidades no meio escolar, e dos seus
prejuizos para o desenrolar da escolarizagdo e sobre as infraestruturas, o organigrama do Ministério
ndo prevé nenhuma estrutura dedicada a dar uma resposta que permita fazer face aos riscos. O
corolario disto € que ndo existe, no Ministério, uma viséo a curto, médio ou longo prazo da prevencéo
dos riscos e das catastrofes que minam o bom funcionamento das escolas. Para colmatar esta falha, as
possibilidades de criacdo (institucionalizagdo, mandato, missdo, etc.) de uma tal estrutura merecem ser
estudadas no ambito de uma préxima reestruturacdo do Ministério, tendo como objetivos a criacdo de
um verdadeiro plano de contingéncia destinado a preparacdo e a resposta aos riscos de crise e de
catastrofes naturais.
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ANEXOS DO CAPITULO 1

ANEXOS

Quadro: Indicadores socioeconémicos, 2000-2010

% populacdo

rural

Pobreza
monetaria

(<23/dia)

Pobreza
monetaria
(<1%/dia)

IDH
(classificacdo)

Quadro : Populacéoescolarizavel, 2010 — 2024, estimativa Nagdes-Unidas (revisao 2012)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
3 48223 | 49247 | 50354 | 51426 | 52410 | 52964 | 53932 | 55019 | 56024 | 56917 | 57412 | 58285 | 59314 | 60266 | 61109 | 61532
4 47063 | 47638 | 48727 | 49791 | 50786 | 51661 | 52372 | 53454 | 54460 | 55369 | 56153 | 56 793 | 57812 | 58 765 | 59622 | 60 353
5 45486 | 46148 | 47210 | 48267 | 49266 | 50163 | 50914 | 51984 | 52995 | 53916 | 54728 | 55400 | 56 407 | 57 362 | 58 233 | 58 990
6 44046 | 44767 | 45801 | 46840 | 47844 | 48760 | 49545 | 50605 | 51613 | 52551 | 53385 | 54097 | 55091 | 56 044 | 56930 | 57 713
7 42728 | 43484 | 44492 | 45511 | 46507 | 47438 | 48256 | 49307 | 50314 | 51258 | 52120 | 52864 | 53854 | 54802 | 55695 | 56 508
8 41522 | 42291 | 43260 | 44271 | 45255 | 46190 | 47036 | 48070 | 49087 | 50035 | 50914 | 51698 | 52670 | 53634 | 54531 | 55360
9 40405 | 41179 | 42092 | 43089 | 44085 | 45016 | 45877 | 46873 | 47900 | 48881 | 49770 | 50580 | 51526 | 52495 | 53428 | 54 270
10 39361 | 40130 | 40986 | 41945 | 42951 | 43914 | 44780 | 45719 | 46726 | 47743 | 48686 | 49514 | 50413 | 51374 | 52337 | 53234
11 38405 | 39128 | 39938 | 40843 | 41829 | 42828 | 43748 | 44620 | 45576 | 46594 | 47599 | 48501 | 49346 | 50266 | 51237 | 52188
12 37543 | 38202 | 38928 | 39794 | 40732 | 41730 | 42709 | 43579 | 44477 | 45445 | 46471 | 47463 | 48324 | 49198 | 50134 | 51112
13 36735 | 37363 | 37994 | 38775 | 39681 | 40635 | 41634 | 42532 | 43425 | 44345 | 45327 | 46358 | 47278 | 48167 | 49063 | 50011
14 35977 | 36573 | 37151 | 37832 | 38652 | 39583 | 40542 | 41453 | 42370 | 43284 | 44223 | 45217 | 46168 | 47 111 | 48024 | 48940
15 35294 | 35818 | 36362 | 36986 | 37700 | 38542 | 39487 | 40360 | 41285 | 42219 | 43153 | 44111 | 45024 | 45996 | 46 957 | 47891
16 34468 | 35126 | 35601 | 36195 | 36848 | 37582 | 38437 | 39299 | 40192 | 41130 | 42079 | 43030 | 43912 | 44850 | 45838 | 46813
17 33391 | 34291 | 34901 | 35428 | 36056 | 36724 | 37466 | 38240 | 39125 | 40035 | 40985 | 41947 | 42821 | 43729 | 44689 | 45689
18 32174 | 33213 | 34060 | 34718 | 35283 | 35930 | 36603 | 37262 | 38057 | 38962 | 39888 | 40847 | 41730 | 42629 | 43560 | 44536
19 30991 | 31997 | 32982 | 33870 | 34561 | 35150 | 35807 | 36397 | 37071 | 37884 | 38808 | 39749 | 40628 | 41530 | 42449 | 43400
20 29771 | 30810 | 31771 | 32792 | 33707 | 34417 | 35020 | 35601 | 36203 | 36890 | 37720 | 38662 | 39532 | 40425 | 41341 | 42278
21 28760 | 29584 | 30588 | 31584 | 32627 | 33556 | 34277 | 34814 | 35407 | 36020 | 36719 | 37563 | 38444 | 39330 | 40234 | 41161
22 28081 | 28567 | 29365 | 30403 | 31421 | 32474 | 33407 | 34070 | 34619 | 35223 | 35845 | 36554 | 37346 | 38242 | 39139 | 40052
23 27604 | 27888 | 28352 | 29183 | 30242 | 31269 | 32324 | 33202 | 33876 | 34434 | 35047 | 35677 | 36339 | 37144 | 38052 | 38956
24 27127 | 27413 | 27677 | 28172 | 29023 | 30092 | 31120 | 32123 | 33008 | 33691 | 34259 | 34879 | 35464 | 36138 | 36952 | 37868
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ANEXOS DO CAPITULO 2

ANEXO 2.1 : Evolugao dos efetivos escolarizados por nivel de ensino

Croissance | Croissance
Nivel de ensino 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2003-04 2004-05 2005-06 2009-10 2010-11 2012-13 | moyenne moyenne
1997 a 2004 | 2004 a 2012
Pré-escolar 480 812 4159 6 032 7503 10733 9044 10 264 19 267 48% 13%
Publico 1580 1717 1537 2022 4277
Privado 2579 5367 5 607 4578 8 632
Comunitario 3649 1899 3664 6 185
Madraga 173
EB1 99 337 53084 123423 149640 194971 209871 220031 232950 233523 256275 11% 3%
Publico 97 504 165023 156077 157395 159941
Privado 19748 17 602 23295 26 155 32675
Comunitario 35205 41931 49 974 61429
Madraga 6171 2200 11648 2230
EB2 19 386 6 629 27 712 32015 37 321 42 617 49 256 55788 58 191 63 259 12% 5%
Publico 24 664 43 345 45 746 48 648 50 164
Privado 3048 5418 7 810 9543 12 968
Comunitario 493 1674 63
Madraca 558 63
EB1+EB2 118 723 59713 151135 181655 232292 252488 269287 288738 291714 319534 11% 3%
Publico 122 168 208369 201823 206042 210106
Privado 22 796 23021 31105 35698 45 643
Comunitario 35698 43 605 49 974 61492
Madraga 6171 2200 12 205 2293
EB3 13 167 2520 22530 25424 38273 41 213 58 967 61554 70 640 16% 8%
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Croissance | Croissance
Nivel de ensino 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2003-04 2004-05 2005-06 2009-10 2010-11 2012-13 | moyenne moyenne
1997 a 2004 | 2004 a 2012
Publico 20052 34619 47 763 47 951 52 627
Privado 2478 6182 10614 12 495 16 247
Comunitario 412 590 1108 1272
Madraca 494
EB1+EB2+EB3 131 890 62233 173665 207079 290761 310500 347705 353268 390174 12% 4%
Publico 142 220 242987 249586 253993 262732
Privado 25274 29 203 41719 48 193 61890
Comunitario 36110 44 194 51082 62 764
Madraga 6171 2200 12 205 2787
ES 2754 4399 5747 7541 12 234 12 983 19 059 24 597 35681 24% 14%
Pudblico 5057 11 685 16 200 20563 28 188
Privado 690 1298 2 859 4034 7136
Comunitario 178
Madraca 178
EB3+ES 15921 6919 28 277 32965 50507 54 196 78 026 86151 106321 18% 10%
Publico 25109 46 304 63 963 68 514 80815
Privado 3168 7 480 13473 16 529 23383
Comunitario 412 590 1108 1450
Madraga 673
EFTP 721 977 852 931 3%
Publico 625 400 503
Privado 352 452 428
Comunitario
Madraca
Superior 3122 4624 7 018 10439 16%
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Croissance | Croissance
Nivel de ensino 1997-98 1998-99 1999-00 2000-01 2003-04 2004-05 2005-06 2009-10 2012-13 | moyenne moyenne
1997 a 2004 | 2004 a 2012
Univ. Publico 3000 1183 1238
ENA 1855 1960
ENS 935 1541 2097
Univ. Privado 689 2439 5144
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ANEXO 2.2 : Evolugao da parcela dos diversos tipos de ensino de 1999-00 a 2012-13
(nimeros em %)

1999/00 2005/06 2009/10 2012/13
Palic. | Priv. | comu. | Mad. | Pablic | Priv. | comu. | Mad. | Pablic. | Priv. | comu. | mad. | pubic. | Priv. | comu. | Mmad.
Pré-escolar 38 62 0 0 16 50 34 0 17 62 21 22,2 448 32,1 0,9
EB1 79 16 0 5 74 8 16 1 66 11 18 5 62,3 12,8 24 0,9
EB2 89 11 0 0 88 11 2 0 82 14 3 1 775 16,5 53 0,7
EB1+EB2 81 15 0 4 77 9 13 1 70 11 15 4 65,4 13,5 20,3 0,8
EB3 89 11 0 0 84 15 1 0 82 18 0 0 74,5 23,4 1,8 0,3
ES 88 12 0 0 90 10 0 0 85 15 0 0 79,3 20,5 0,1 0,1
EB3+ES 89 11 0 0 85,8 14 0,2 0 82 18 0 0 76,5 22 1,3 0,2
EFTP 64 36 0 0 47 53 0 0 54 46 0 0
Superior 80 20 0 0 55 45 0 0 50,7 | 49,3 0 0
Fonte : Célculo dos autores a partir do anuario de estatisticas escolares, GIPASE/MEN
ANEXO 2.3 : Evolugao dos efetivos do EnsinoSuperior
Universidade
_ — ENA ENS Total
Privado Publico
2005/06 689 3000 935 4624
2009/10 2439 1183 1855 1541 7 018
2012/13 5144 1238 1960 2 097 10 439
Fonte : 2005/06 e 2009/10 s3o retirados do GIPASE. 2012/13 s3o estimativas dos autores.
ANEXO 2.4 : Taxa bruta de escolarizagaono pré-escolar
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Fonte : Base de indicadores do Pélo de Dakar, versao de janeiro 2015.
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Os paisesestabelecidos para a comparacao sao aqueles que tém um nivel de desenvolvimento
econémico comparavel, ou seja, um PIB/habitante entre 400 e 800 ddlares americanosem 2013

ANEXO 2.5 : Comparagao das taxas brutas de escolarizacdono Ensino Primario

TBEno TBEno
Pais primario Pais primario
Eritreia 2012 42,5% Tanzania 2012 103,4%
Burkina Faso 2012 79,6% Mocambique 2012 108,9%
Niger 2012 79,8% RDC 2012 110,4%
Etidpia 2012 86,9% Uganda 2010 113,6%
Mali 2011 88,5% Guiné-Bissau 2012 121,7%
Gambia 2010 90,2% Togo 2012 134,5%
Guiné Conacri 2011 90,8% Madagascar 2011 145,2%
Libéria 2008 102,4% Ruanda 2012 153,2%
MEDIA 102,0%

Fonte : Base de indicadores do Pélo de Dakar, versao de janeiro 2015.

ANEXOS DO CHAPITULO 4

Anexo 4.1 : Comparacao internacional das aprendizagens dos alunos nos paisesque
utilizaram os testes do PASEC

% de alunos de 5 anocom

Pontuacéo rrgédiaem 100 Pontuacéo moédia em 100 %@rr:]dfessuﬂggg;d daediwse;nlc.)i.
Paises Ano (no 2 ano) (no 5 ano) de 25% de respostas

corretas
Lingua Matem Lingua Matem Francés Matem

Chade 2010 39,1 40,3 38 38,1 32,3 249
Benin 2005 35 34,7 28,8 32,4 44,8 38,5
Burkina Faso 2007 43,1 34 37,7 36,8 30,3 22,1
Burundi 2009 36,9 53,9 38,9 44,4 16,5 14,7
Camardes 2005 67 56 46 47 10,0 6,0
Comores 2009 50,1 39,7 30,7 35,7 40,1 34,2
Congo 2007 44,3 45,2 34,2 35,8 37,6 30,0
fﬂzsrtf"l‘n‘io 2009 38,5 27,6 33,2 27,8 33,0 44,5
Gabon 2006 49,3 48,3 53,6 42,9 5,0 8,9
Guinée Bissau 2014 48,1 49,8 39,8 31,2 22,3 32,8
Madagascar 2004 47,6 53,1 31,4 51,3 19,2 2,3
RDC 2010 55,3 55 39,2 45,2 26,2 14,8
Sénégal 2007 45 47,2 38,3 41,8 23,4 17,3
Togo 2010 34,1 38,6 29,1 33,7 41,7 29,7
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Médiafora da Guiné-Bissau 45,0 441 36,9 39,5 27,7

Anexo 4.2 : Racio alunos-professorno Ensino PrimarioPublico de alguns paises
comparaveis a Guiné-Bissau

REM Primario
Pais Ano Publico
Libéria 2011 32
Gambia 2012 32
Niger 2012 39
RDC 2012 41
Togo 2012 45
Guiné Conacri 2012 45
Madagdscar 2012 46
Guiné-Bissau 2013 48
Burkina Faso 2012 50
Mogambique 2012 55
Etidpia 2011 56
Uganda 2010 57
Ruanda 2012 62
Mali 2011 75
MEDIA 49

Anexo 4.3 : Grau de aleatoriedadena afetacédo dos professores do Ensino
PrimarioPublicoemalguns paises de Africa subsariana
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